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Lei n. 2.574/2026.

Dispoe sobre as Diretrizes para a Elaboracao da Lei
Orcamentaria do Municipio de Paraty/RJ para o
Exercicio de 2026 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARATY, Estado do Rio de Janeiro, no uso de
suas atribuicbes legais faz saber que a Camara Municipal APROVOU e eu
SANCIONO a seqguinte Lei:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° — Esta Lei estabelece as diretrizes, objetivos e prioridades da
Administragdo Publica Municipal para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2026,
devendo orientar a programacao dos orcamentos do Municipio e suas alteragdes.

l.  As diretrizes para a elaboracao do orcamento fiscal;
ll.  As disposicOes relativas a divida publica municipal;
lll.  As disposigoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;
IV.  As disposi¢Oes sobre alteragdes na legislacao tributaria para o exercicio de
2026;
V. AsdisposicOes relativas a concessao de subvencgdes sociais;
VI.  As disposigoes finais.

CAPITULO Il - DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° — As metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal para o
exercicio financeiro de 2026 estado estabelecidas no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual.

CAPITULO Il - DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 3° — Integram esta Lei o Anexo | (de Metas Fiscais Anuais e demais
demonstrativos) e o Anexo Il (de Riscos Fiscais e Providéncias) conforme abaixo:

l. Anexo | - Anexo de Metas Fiscais Anuais (LRF, art. 4°, § 1°):

a) Demonstrativo de Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior (LRF, art. 4°, § 2°, inciso |);

b) Demonstrativo das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores (LRF, art. 4°, § 2°, inciso Il);

c¢) Demonstrativo da Evolucdo do Patrimonio Liquido (LRF, art. 4°, § 2°, inciso

1);
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d) Demonstrativo de Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagao de Ativos (LRF, art. 42, § 2°, inciso Ill);

e) Demonstrativo da Estimativa e Compensag¢do da Renuncia de Receita (LRF,
art. 4°, § 2°, inciso V);

f) Demonstrativo da Margem de Expansdao das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V).

. Anexo Il - Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias (LRF, art 4°, § 3°).

§ 1° — A elaboragao e execugao do Projeto de Lei Orcamentaria para 2026 devem
ser compativeis com as metas de resultado primario e nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais.

§ 2° — Em razao da necessidade de redefinicao das receitas e despesas, as metas
fiscais poderdo ser ajustadas na Lei Orcamentaria Anual, que devera demonstrar
as alteracgoes realizadas.

§ 3° — A Lei Orcamentaria atendera aos principios da unidade, universalidade e
anualidade, ndo podendo o total das despesas exceder a receita estimada.

Art. 4° — O projeto da Lei Orgamentaria contera Reserva de Contingéncia de 1%
da Receita Corrente Liquida, destinada a passivos contingentes, riscos fiscais
imprevistos, contrapartidas em convénios e abertura de créditos suplementares.

CAPITULO IV - DA ESTRUTURA E ORGANIZACIT\O DOS ORCAMENTOS
Art. 5° — Para efeito desta Lei, considera-se:

|.  Programa: instrumento de organizagdo da acao governamental,
mensurado por indicadores do Plano Plurianual;

ll.  Atividade: conjunto continuo de operagdes que resulta em produto
necessario a manutencao do programa;

lll.  Projeto: conjunto de operagdes limitadas no tempo que resulta em
produto para expansao ou aperfeicoamento do programa;

IV. Operacao Especial: despesas que nao contribuem diretamente para a
manutencao das agdes de governo.

§ 1° — Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir seus objetivos,
especificando valores, metas e unidades responsaveis.

§ 2° — Atividades, projetos e operacSes especiais devem indicar fungdo e
subfuncdo conforme Portaria n° 42/1999 do Ministério do Orcamento e Gestao.

§ 3° — As categorias de programacao serdo identificadas no projeto por
programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, com subtitulos e metas
fisicas.
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Art. 6° — O orcamento fiscal compreende a programacdo dos 6rgaos do Poder
Executivo e Legislativo, da administracao direta e indireta.

Art. 7° — O Projeto de Lei Orgamentaria Anual serd composto de:

l.  Texto do Projeto de Lei do Or¢camento Anual;
ll.  Quadros orcamentarios consolidados, incluindo:
a) resumo da estimativa de receita por categoria econémica e origem;
b) despesa fixada por fun¢do de governo, por poderes e 6rgaos;
c) aplicacdo de recursos em educagao e saude;
d) despesa de pessoal e encargos sociais, comparada a Receita Corrente
Liquida;
e) demonstrativos de receitas e despesas;
f) avaliacdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 2° — A mensagem do Executivo devera conter analise da conjuntura econémica,
resumo da politica econOmica e social, e memoria de calculo das receitas e
despesas.

§ 3° — O Executivo fornecera informagbes complementares sobre resultado
primario, despesas de pessoal, execucao orcamentaria e memoria de calculo
detalhada.

§ 4° — O projeto devera ser enviado a Camara em meio impresso com
discriminacdo por elemento de despesa.

§ 5° — O projeto demonstrara a margem de expansao das despesas obrigatorias
e continuadas, destacando pessoal e encargos sociais.

Art. 8° — Na Lei Orcamentaria Anual, a discriminagdo das despesas seguira a
Portaria n® 42/1999 e a Portaria Interministerial n°® 163/2001, por unidade
orcamentaria, categoria de programacao e grupo de despesa:

|.  Despesas Correntes: Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da
Divida, Outras Despesas Correntes;

ll.  Despesas de Capital: Investimentos, Inversdes Financeiras, Amortizagao e
Refinanciamento da Divida, Outras Despesas de Capital.

CAPITULO V - DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS E SUAS ALTERAGOES

Art. 9° — O Projeto de Lei do Orcamento Anual sera encaminhado a Camara até
30 de setembro de 2025, conforme § 4°, art. 128, da Lei Organica Municipal.

Art. 10 — A estimativa da receita e fixacdo da despesa serao elaboradas a precos
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correntes do exercicio de 2026.

Art. 11 — Devera constar no projeto de lei orcamentaria a proposta consolidada
do Legislativo para o exercicio financeiro de 2026.

Art. 12 — A Lei Orcamentaria discriminara dotacdes especificas para:

l.  Concessdo de subvencdes econdmicas e sociais;
ll.  Pagamento de precatérios judiciarios.

Art. 13 — As unidades responsaveis pelo orgamento processardo o empenho das
despesas respeitando limites, categorias, grupos de natureza da despesa e fontes
de recursos.

Art. 14 — A programacao de investimentos priorizara projetos em execugao e
conservacao do patriménio publico.

Art. 15 — Cada subtitulo recebera cédigo sequencial para processamento, sem
constar na lei orcamentaria.

Art. 16 — Cada projeto tera apenas uma esfera orcamentaria e um programa;
atividades com finalidade igual a outras existentes deverao observar o mesmo
codigo.

Art. 17 - E vedada a inclusdo de recursos para subvencdes sociais a entidades
que nao sejam privadas, sem fins lucrativos e de utilidade publica.

Art. 18 — Transferéncias para custeio de despesas de outros entes federativos
somente ocorrerao para atender interesses locais.

Art. 19 — A entrega de recursos a Camara sera feita na razdo de 1/12 do
orcamento do Legislativo.

Art. 20 - Receitas proprias serdo programadas para atender preferencialmente
pessoal e encargos sociais, juros, divida, contrapartidas e manutengao.

Art. 21 — A Lei Orcamentaria contemplara investimentos de duracao superior a
um exercicio somente se previstos no Plano Plurianual ou em lei especifica.

l. (VETADO)
Il. (VETADO)

Art. 22 — Projeto, aprovagao e execucao da lei orcamentaria deverdo observar
transparéncia, publicidade e acesso da sociedade.
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Art. 23 — Em casos de limitagdo de empenhos, despesas constitucionais e de
pessoal serdo preservadas, com comunicagao ao Legislativo.

Art. 24 - Nao poderdo ser destinados recursos para mobiliario residencial,
veiculos de representacao oficial (exceto para Prefeito, Vice, Presidente da
Camara e demais vereadores do Poder Legislativo Municipal), agdes sigilosas ndo
previstas em lei, ou atividades que nao sejam competéncia municipal.

Art. 25 - (VETADO).
Art. 26 - (VETADO).

l. Anulacao parcial ou total de dotagdes;
ll.  Superavit financeiro apurado em balango do exercicio anterior;
lll.  Excesso de arrecadacao, apurado més a més;
IV.  Operagdes de credito autorizadas, previstas em lei;
V. Reserva de contingéncia, previamente planejada;
VI.  Outras fontes legais regularmente disponibilizadas, incluindo doacées,
indenizagdes e fundos criados durante o exercicio.

§ 1° — Os decretos que abrirem créditos suplementares e especiais deverao
detalhar: origem e destino dos recursos, valores, classificacao por programa, acao
e subitens, observando normas legais e contabeis vigentes.

§ 2° — Os creditos especiais, destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao
especifica na Lei Orcamentaria deverao ser abertos por decreto do Executivo, com
a devida justificativa da necessidade e da origem dos recursos, observadas as
seguintes condicdes:

a) Autorizacao legislativa prévia, por meio de lei especifica;

b) Previsao de recursos disponiveis para sua cobertura;

c¢) Compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

§ 3° - (VETADO):

l.  despesas com pessoal e encargos sociais;
ll.  reforco de dotagbes dentro da mesma agdo ou programa, incluindo
redistribuicdo entre subitens ou categorias de despesa;
lll.  atendimento a programas sociais, indices constitucionais de educagao e
saude;
IV.  execucgdo de servi¢os continuos essenciais;
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V.  convénios, transferéncias voluntarias e emendas parlamentares, inclusive
as emendas parlamentares do legislativo municipal definidas no art. 40

desta Lei;
VI.  ajustes internos que nao alterem o total da despesa fixada na LOA;
VII.  utilizacdo de contingéncia previamente planejada;
VIIl.  outras medidas legais que nao aumentem o total da despesa da LOA.

§ 4° — Os créditos adicionais por superavit ou excesso de arrecadagdo serao
limitados ao valor efetivamente apurado por fonte, vedada a utilizagao de excesso
de uma fonte para cobertura de outra.

§ 5° — (VETADO).
§ 6° — (VETADO).
§ 7° — (VETADO).
CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA

Art. 27 — A Lei Orcamentaria garantira recursos para pagamento de débitos
refinanciados, inclusive Previdéncia.

Art. 28 — Operacbes de crédito poderdo integrar a receita total, respeitados
limites constitucionais.

Art. 29 — Com a prévia autorizacao do Poder Legislativo, o Poder Executivo
podera realizar operacdes de crédito por antecipagao de receita.

Art. 30 — Com a prévia autorizacao do Poder Legislativo, o Poder Executivo
podera realizar a contratacdo de financiamentos para investimentos e oferta de
contragarantias.

CAPITULO VII - DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 31 — As despesas de pessoal observarao os arts. 18, 19 e 20 da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Art. 32 - Se atingido o limite de gasto, horas-extras ficam restritas a servigos
essenciais.

Art. 33 — Com a prévia autorizacdao do Poder Legislativo, o Poder Executivo
podera conceder revisao geral de remuneracbes, cargos e fungdes, com

percentual definido em Lei especifica.

Art. 34 — Previsdo de despesas de pessoal considerara plano de cargos,
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concursos, reajustes e movimentagoes.
CAPITULO VIII - DA RECEITA E LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 35 — Estimativa da receita considerara aperfeicoamento da administragdo
tributaria.

Art. 36 — Considerara impactos de alteracdes tributarias, destacando IPTU, ISS,
ITBI, taxas e isencdes.

§ 1° — Serao identificadas receitas adicionais e programacao especial de despesas
condicionadas a aprovacgao das alteragoes.

§ 2° — Caso alteragbes nao sejam aprovadas, dotacdes condicionadas serdao
canceladas por decreto, obedecendo prioridade sequencial.

§ 3° — O Executivo fara troca das fontes condicionadas pelas definitivas antes da
sancao da Lei.

§ 4° — Aplica-se as propostas de alteragdo na vinculagdo das receitas.

Art. 37 — Incentivos ou beneficios tributarios s6 serdo aprovados se atenderem
ao art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 38 — Descontos tributarios 2026: até 10% (dez por cento) do IPTU para
pagamento a vista.

Art. 39 — Percentuais de desconto serdo regulamentados por ato do Executivo.
CAPITULO IX - DAS EMENDAS IMPOSITIVAS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Art. 40 — A Lei Orcamentaria Anual de 2026 devera incluir e ter assegurada a
execucao orcamentaria e financeira das programacdes provenientes de emendas
individuais do Legislativo Municipal e de bancada, nos termos da Lei Organica
Municipal.

§ 1° - As emendas individuais impositivas do Legislativo Municipal serdo limitadas
ao montante correspondente a 2,0% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida
(RCL) realizada no exercicio anterior, sendo que metade desse percentual (1,0%
da RCL) devera ser obrigatoriamente destinada a acbes e servicos publicos de
saude.

§ 2° - As emendas de iniciativa de bancada dos vereadores terao a execucao
obrigatéria assegurada no montante de até 1% (um por cento) da Receita
Corrente Liquida (RCL) realizada no exercicio anterior, aplicando-lhes as mesmas
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regras das emendas individuais.

§ 3° - £ vedada a aplicacdo dos recursos a que se refere o caput no pagamento
de despesas com pessoal e encargos sociais, bem como encargos referentes ao
servico da divida.

Art. 41 — A execugdo das programagoes incluidas por emendas individuais e de
bancada nao sera obrigatodria nos casos de impedimentos de ordem técnica, que
deverao ser devidamente justificados pelo Poder Executivo.

§ 1° - Sdo consideradas hipdteses de impedimentos de ordem técnica, dentre
outras a serem identificadas em ato do Poder Executivo:

| - A ndo comprovagao da capacidade de aportar recursos para operagao e
manutencao do empreendimento apos a sua conclusao.

Il - A ndo comprovacao de que os recursos sejam suficientes para conclusao do
projeto ou de etapa util igual ou superior a 70% (setenta por cento), com
funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade.

Il - A incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgao
setorial responsavel pela programacgao.

IV - Os impedimentos cujo prazo para superagao inviabilize o empenho no
exercicio financeiro.

§ 2° - O cronograma para analise e verificacdo de eventuais impedimentos das
programagoes e demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execucao
dos respectivos montantes observara os seguintes prazos, a serem detalhados
em ato proprio do Executivo:

| - Até 90 (noventa) dias ap0s a publicagdo da Lei Orcamentaria, o Poder Executivo
enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento.

Il - Até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo
impedimento seja insuperavel.

Il - Até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder Executivo
encaminhara projeto de lei dispondo sobre o remanejamento da programacgao
cujo impedimento seja insuperavel.

§ 3° - Nao constituird causa para impedimento técnico:

| - Alegacao de falta de liberagdo ou disponibilidade or¢camentaria ou financeira.
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Il - Obices que possam ser sanados mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidades exclusivas do érgao de execugao.

Il - Alegacao de insuficiéncia do valor da programacao, salvo se a insuficiéncia
for superior a 30% (trinta por cento) do montante necessario para a execugao da
programacao.

DAS DISPOSIC()ES FINAIS
Art. 42 — Vedada consignagao de crédito impreciso ou dotacao ilimitada.

Art. 43 — Recursos deverao propiciar controle de custos das acdes, observando
parametros macroeconOmicos oficiais.

Art. 44 — Despesas irrelevantes sao aquelas abaixo dos limites do art. 75 da Lei
n° 14.133/21.

Art. 45 — Até 45 dias apds publicagdo, o Executivo estabelecera Previsao
Quadrimestral da Receita e Cronograma Mensal da Despesa.

Art. 46 — Executivo podera propor modificacdo de projetos de lei orgamentaria
antes da votacao.

Art. 47 — Caso a lei nao seja aprovada até o fim da sessao, a Camara sera
convocada extraordinariamente; se nao retornada até 31/12/2025, o Executivo
executara a proposta original em 1/12 ao més.

Art. 48 — Até 90 (noventa) dias apds sangdo, o Executivo divulgara Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD) no site da transparéncia.

Art. 49 — Os projetos de lei de créditos adicionais terao como prazo para
encaminhamento a Camara de Vereadores a data, improrrogavel, de 31 de
dezembro de 2025.

Art. 50 — Os créditos adicionais suplementares, especiais ou extraordinarios
deverdo observar os limites legais, precedéncia das dotagbes obrigatérias e
prioridade de despesas com pessoal, sadde e educagao.

Art. 51 — A execugdo do orgamento obedecera aos principios da legalidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade, com observancia do Plano Plurianual,
das metas fiscais e das prioridades estabelecidas nesta Lei.

Art. 52 — A abertura de créditos extraordinarios sera exclusivamente para atender
despesas imprevisiveis e urgentes, como calamidade publica, guerra ou comogao
interna, observando a legislacao federal aplicavel.



¢PQEFEITURA"

ﬁ L—
L)
il i
_ L2
Ormponizogho + Paraty - Culters
by Educaglo, :x:lu Lisks S
UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA c"“..wn Pa 5 om 2010

Art. 53 — As unidades administrativas deverdo apresentar relatérios trimestrais
de execucdo orcamentaria, incluindo:

l.  receitas arrecadadas e despesas realizadas;

ll.  comparativo com metas fiscais;
lll.  saldo de recursos destinados a manutencdo de servicos e investimentos;
IV. identificacdo de contingéncias e passivos potenciais.

Art. 54 — As informacdes contidas nos relatérios de execucdo orcamentaria
deverdo ser disponibilizadas para consulta publica no portal da transparéncia do
Municipio, garantindo ampla publicidade e acesso a sociedade.

Art. 55 - O descumprimento das metas fiscais e orgamentarias implicara
responsabilidade da autoridade competente, sem prejuizo das san¢des legais
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

Art. 56 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-se as
disposicbes em contrario, e deve ser utilizada como base para a elaboragao do
orcamento anual de 2026, bem como para todos os atos administrativos que
envolvam programacao orcamentaria, planejamento e execugao financeira do
Municipio de Paraty/RJ.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY, 1° DE JANEIRO DE 2026.

JOSE CARLOS PORTO NETO
Prefeito



