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Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Conselheiro Aluisio Gama de Souza

VOTO GC-1
PROCESSO TCE N° : 210.953-3/07
ORIGEM : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY
ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO

DO MUNICIPIO

EXERCICIO : 2006
GESTORES
Prefeito - JOSE CARLOS PORTO NETO

Presidente da Camara : ANDERSON R. A. DE VASCONCELLOS

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas da Gestdo do
Municipio de Paraty, que abrange as contas dos Poderes Executivo e

Legislativo, relativas ao exercicio de 2006.

O Chefe do Poder Executivo e o Presidente do Poder Legislativo foram,
respectivamente, os Srs. José Carlos Porto Neto e Anderson Rangel Antunes

de Vasconcellos.

DA COMPOSICAO DO MUNICIPIO

Segundo dados existentes no Sistema de Cadastramento e
Acompanhamento de Processos deste Tribunal - a Administragcdo Municipal é

composta pelas entidades relacionadas a sequir:

ADMINISTRACAO DIRETA

v Prefeitura Municipal

v" Camara Municipal

¥ Fundo Municipal de Salde
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ANALISE DO CORPO INSTRUTIVO E MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Em virtude desta prestagdo ndao se encontrar revestida de
toda a documentacdo exigida nas Deliberacdes deste Tribunal de
Contas, o Plenario desta Corte fixou, em sessdo de 22 de maio de
2007, prazo de 20 (vinte) dias, através do processo TCE n.°
212.901-4/07 (Oficio Regularizador), para que a Prefeitura

Municipal de Paraty procedesse a regularizacao.
N&do houve atendimento ao Oficio Regularizador.

Assim a 1% |IRE efetuou novo exame e sugeriu, as
fls. 901/907 a emissdo de Parecer Prévio Contrario as contas do
Poder Executivo, bem como a emissdao de Parecer Prévio
Favoravel com Ressalvas, Determinacdo e Recomendacao as

contas do Poder Legislativo, relativas ao exercicio de 2006.

A SUM, as fls. 908/909, a SGE, as fls. 910/910v, e o
Ministério Publico, as fls. 911, manifestam-se no mesmo sentido do
apontado pela 12 IRE.

PAUTA ESPECIAL

Ressalto que, em atendimento ao artigo 123 do Regimento
Interno e a Deliberacdo TCE n° 199/96, o presente foi publicado
em Pauta Especial no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro
em 31 de agosto de 2007, abrindo prazo para apresentacdo de
defesa até 15 de setembro de 2007.

Nao houve atendimento a Pauta Especial.
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E o Relatério

E parte integrante deste voto a anéalise do Corpo Instrutivo

de fls. 859/910v, naquilo que com este nao conflite.

A analise abordou os aspectos orcamentarios, financeiros,
patrimoniais, contabeis e de componentes patrimoniais (Divida
Ativa, Divida Flutuante e Divida Fundada), além das questdes
legais relativas a Educacao, Gastos com Pessoal, Saude, Royalties

e Controle Interno.

Além dos aspectos mencionados acima, foram abordadas
as demais exigéncias da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), cuja fiscalizacdo esta disposta na
Deliberacdo TCE/RJ n.° 218/00 (alterada pela Deliberacdo TCE/RJ
n.°c 222/02).

Destaco a seguir os fatos mais relevantes apontados pelo

Corpo Instrutivo, efetuando seguidamente minhas constatacdes.

DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Foram encaminhados a este Tribunal os Relatorios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria referentes a todos os bimestres do exercicio sob
exame, darei destaque aquele referente ao 6° bimestre, Processo TCE-RJ
n.° 211.552-2/07, que servira de subsidio para a apuracdo dos limites

estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Foram encaminhados a este Tribunal todos os Relatérios de Gestéao
Fiscal do exercicio em foco, que constituiram os processos abaixo elencados,
através dos quais foram devidamente apurados os limites estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Prefeitura

o

T

Camara

e e
e e e

3 Demonstrativo Consolidado do Relatério de Gestdo Fiscal

211.542-7/07 3° quadrimestre

DO PLANO PLURIANUAL, DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E
DA LEI DE ORCAMENTOS

O exame das pecas orcamentarias ocorre nos respectivos processos
de envio obrigatério a esta Corte de Contas. Em consulta ao Sistema de
Cadastramento e Acompanhamento de Processos — SCAP, constatamos a
remessa dos mesmos.
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DA ANALISE DA CONSISTENCIA DOS DADOS

DA CONSOLIDACAO

De acordo com o artigo 2° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 199/96, as
Contas de Administracdo Financeira dos Municipios devem ser apresentadas
de forma consolidada, abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os

orgaos e entidades dos Poderes do Municipio, assim como dos fundos.

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, no inciso Ill do art. 50,

dispde sobre a escrituracdo e consolidacdo das Contas, a saber:

As demonstracdes contidbeis compreenderdo isolada

e conjuntamente as transac¢fes e operacfes de cada

orgdo, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal

dependente.

Os dados contabeis apresentados (Balancos Financeiro, Patrimonial
e Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais) foram consolidados pelo
Municipio, abrangendo todas as entidades da administracéo direta e indireta,
conforme disposto na Deliberacdo TCE-RJ n.° 199/96, bem como na Lei de
Responsabilidade Fiscal, os quais foram devidamente confrontados com as

cOpias das demonstracdes contabeis enviadas apresentando divergéncias,

conforme comparacgéo efetuada por amostragem, onde verifica-se divergéncia

na conta Ativo Permanente do Balan¢o Patrimonial, a saber:

ATIVO PERM.
ATIVO PERM (BP CONS. DIFERENCA
FLS. 526/530

PM FL. 666/669 43.414.523,04
CM FL. 711 4.087.334,93
FMS FL. 828/829 13.157.211,21

CONSOLIDADO 60.659.069,18 ©27.066.759,90 3 592.309,28
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A analise individual das contas dos oOrgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, respectivamente, sera efetuada nos processos
de Ordenadores de Despesas, enfatizando que a manifestacdo desta Corte
acerca do Parecer Prévio ndo repercute ou condiciona qualquer posterior

julgamento da responsabilidade de administradores e demais responséaveis.

DA CONSISTENCIA ENTRE OS DADOS DO SIGFIS E DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Os dados relativos as receitas e as despesas, base para apuracéo
dos limites constitucionais e legais, registrados na Demonstracdo das
Variacbes Patrimoniais Consolidada, em comparacdo com o Anexo | do

Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria, podem ser assim

demonstrados:
Em R$
ANEXO | DO DVP
RECEITAS/DESPESAS RREO CONSOLIDADA DIFERENCA
Tributarias 8.068.747,60 8.068.747,55 0,05
Transferéncias Correntes 42.149.392,50 42.149.392,49 0,01
IPessoaI e Encargos 21.287.818,60 21.299.862,98 12.044,38

Do exame efetuado, pude constatar a falta de consisténcia entre os
dados apresentados no Balanco Orcamentéario (Anexo | do RREO) e aqueles
constantes do Demonstrativo das Receitas e Despesas Segundo as Categorias
Econdmicas (Anexo 2 da Lei Federal n.° 4.320/64).
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DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Segundo dispde o artigo 354 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, nenhuma Lei, Decreto, Resolugdo ou Ato Administrativo Municipal
produzira efeitos antes de sua publicacdo. Em cumprimento a esse dispositivo,
a Administracdo Municipal encaminhou a publicacdo das pecas Orcamentéarias
e dos Decretos de Abertura de Créditos Adicionais e respectivas Leis

Autorizativas.

| EXECUCAO DO ORCAMENTO |

O orcamento do Municipio de Paraty para o exercicio de 2006, foi

aprovado pela Lei dos Orcamentos Anuais, n.° 1.490 de 17-01-06, estimando a
receita no valor de R$ 52.583.650,42 e fixando a despesa no montante de
52.583.650,42.

De acordo com a Lei Orcamentaria, fica o Poder Executivo autorizado

1. Abrir créditos suplementares até o limite de 5% do total
do orcamento (art. 6°).

A Lei Orcamentéria prevé, no § 1° do artigo 6° e no art. 7°, excegdes ao
limite de 5% para abertura de créditos suplementares, conforme descrito
abaixo:

“Paragrafo Primeiro — Exclui-se desse limite os créditos adicionais
suplementares.

| — Que néo alterem o valor das fontes de recursos (vinculos);

Il — Que nédo alterem o valor da dotagdo orgamentaria a cada programa
de trabalho;

Il — Destinados a suprir insuficiéncia nas dotacbes de despesa de
pessoal.

Paragrafo Segundo — Fica entendido como programa de trabalho o
maior nivel de agregacéo de despesa das unidades orcamentarias.
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Paragrafo Terceiro — Fica entendido como fonte de recurso (vinculo) os
valores especificos e destinados a cada dotac&do orcamentaria.

Artigo 7° - Os créditos adicionais especiais que por ventura venham a
ser abertos durante o exercicio, aumentando o valor da despesa fixada, servira
de base para o calculo das suplementacbes mencionadas no artigo anterior e
seu paragrafo.”

Este fato pode vir a caracterizar abertura de créditos ilimitados, uma
vez que o gestor podera alterar o orgamento indiscriminadamente, abrindo
créditos suplementares que ndo onerardo o limite estabelecido, o que € vedado
pelo art. 167, VIl da CF.

Assim, foram fixados os seguintes limites:

Em R$
DESCRICAO VALOR
Total da Despesa Fixada 52.583.650,42
Limite para Efetuacdo de Operacdes de Crédito por Antecipacédo da
i 0 0,00
Receita - 0%
Limite para Abertura de Créditos Suplementares - 5% 2.629.182,52

(Fonte: LOA \fls. 186/280)

Da apuragcdo quanto ao total de abertura de créditos adicionais, a
seguir, demonstrada, verifica-se que foi aberto um montante total de
R$ 6.882.700,00 de créditos especiais, ficando assim fixados os limites:

Em R$

DESCRICAO VALOR

52.583.650,42

Total da Despesa Fixada + 6-882-700,09

59.466.350,42

Limite para Efetuacdo de Operacdes de Crédito por

Antecipacdo da Receita - 0% 0,00

Limite para Abertura de Créditos Suplementares - 5% 2.973.317,52

Durante o exercicio, ocorreram alteracdes orcamentarias em razao da
abertura de créditos adicionais, resultando em um or¢camento final de
R$ 59.401.350,42, que representa um acréscimo de 12,96% em relacdo ao
or¢camento inicial.
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Em R$

- FONTE DO RECURSO TIPOS i
AUTORIZATIVIDECRETO FLS-IsyperAY AgéggigchAEo ANULACAQ |OPERACOES RERUR PREVISTAS NA

Fls. T [CONVENIO [ 0UTROS DE CREDITO |Rg5h LOA
LOA 063(2200 288 91.000,00 s 14.000,00
LOA 084(2200 288 59.350,00 s 800,00
LOA ossézoo 288 315.300,00 S 315.300,00
LOA ogsézoo 314 75.800.00 s 75.800,00
LOA 105é200 314V 250.000,00 s 210.000,00
LOA 108(/3200 314V 286.000,00 s 286.000,00
LOA 109(/3200 314V 4.500,00 s 0,00
LOA 114é200 314V 300.000,00 s 300.000,00
LOA 115é200 314V 300.000,00 s 300.000,00
LOA 117é200 314V 62.000,00 s 0,00
LOA 121é200 31;1%//3 106.467,00 S 102.467,00
LOA oseézoo 333 71.500,00 S 800,00
LOA osgézoo 333 390.000,00 S 17.000,00
LOA 094(/3200 333 331.000,00 S 331.000,00
LOA 099(/3200 333 231.939,00 S 60.752,00
LOA 101é200 333 92.258.00 s 85.000,00
LOA 103é200 333 25.000,00 s 25.000,00
LOA 104(/_)200 333 22.650,00 s 6.500,00
LOA 1111200 333 10.000,00 s 10.000,00
LOA 1266/3200 333 10.400,00 s 2.400,00
LOA 128é200 333 43.383.15 S 43.383,15
LOA 133é200 333 143.000,00 s 143.000,00
LOA 134é200 333 5.186.65 S 839,43
LOA l36é200 336 329.717,08 s 303.000,00
LOA 1106/3200 346 15.097.00 s 15.097,00
LOA 1236/3200 346 365.600,00 s 365.600,00
LOA 1276/3200 346 3.500,00 s 3.500,00
LOA 1316/3200 346 22.000,00 s 22.000,00
LOA 1386/3200 346 677.100,00 s 677.100,00
LOA 139/200 | 346 29.745,59 s 29.745,59

6
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LE| FONTE DO RECURSO TIPOS "
AUTORJZATIVIPECRETO] FLS- IsuperaAv Agéggigggfo ANULACAO |OPERACOCES RECUR PREVISTAS NA

Fls. 1T CON\éENIO OUTROS DE CREDITO so * LOA

LOA 142{2200 346 13.000,00 s 0,00
LOA 122{2200 380 118.000,00 s 51.200,00
LOA 132{2200 380 6.000,00 s 6.000,00
LOA 132&00 380 344.600,00 s 344.600,00
LOA 140é200 380 1.900,00 s 1.900,00
LOA 141é200 380 717,08 s 0,00
LOA 143(/3200 380 140.000,00 s 140.000,00
LOA 144(/3200 380 15.598,00 s 2.598,00
LOA 145(/3200 380 61.700,00 s 5.700,00
LOA 146é200 380 44.660,00 s 16.400,00
LOA 148é200 381 1.800,00 s 1.800,00
LOA 149é200 381 169.500,00 s 169.500,00
LOA 150é200 381 9.700,00 s 0,00
LOA 151é200 381 839.720,00 s 839.720,00
LOA 152é200 381 48.000,00 s 0,00
LOA 154é200 381 221.907,83 s 221.907,83
LOA 156é200 381 30.771,96 s 30.771,96
LOA 157é200 381 2.500,00 s 2.500,00
LOA 159é200 381 568,01 s 568,01
LOA o41é200 380 19.200,00 s 19.200,00
LOA o49é200 380 106.000,00 s 106.000,00
LOA oszgzoo 380 124.731,00 s 43.210,00
LOA oeeézoo 386 50.000,00 s 5.100,00
LOA 067é200 386 150.000,00 s 150.000,00
LOA oseézoo 389 45.000,00 s 25.000,00
LOA 057é200 389 270.000,00 s 0,00
LOA 051(/3200 398 351.400,00 s 98.800,00
LOA 055(/3200 398 377.370,00 s 124.000,00
LOA 0586/3200 398 245.000,00 s 36.000,00
LOA 059(/;200 398 20.000,00 s 20.000,00
LOA 060(/3200 398 80.000,00 s 80.000,00
LOA 074/200| 411 237.600,00 S 135.600,00
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LE| FONTE DO RECURSO TIPOS "
AUTORJZATIVIPECRETO] FLS- IsuperaAv Agéggigggfo ANULACAO |OPERACOCES RECUR PREVISTAS NA
Fls. 1T CON\éENlO OUTROS DE CREDITO so * LOA
6
LOA 0787200 [ 411 430.000,00 S 430.000,00
LOA 0807200 [ 411 115.500.00 s 88.000,00
LOA 0817200 411 2.439.500,00 s 1.917.500,00
LOA 0487200 425 425.800,00 s 75.800,00
LOA 0347200 434 117.000,00 s 15.000,00
LOA oseézoo 433 83.000.00 s 4.000,00
LOA 037é200 433 428.000,00 s 428.000,00
LOA ossézoo 433 70.000.00 s 70.000,00
LOA 0407200 | 433 799.000,00 s 55.000,00
LOA 017é200 13“1%, 167.125,00 S 0,00
LOA 0307200 | 437 E 60.000.00 s 0,00
LOA 0321200 Li3g/430 20.000,00 s 20.000,00
LOA 0197200 | 446 30.000,00 s 30.000,00
LOA 006/200 | 464 1.959.000.00 s 1.016.000,00
LOA 0127200 | 464 1.200.000,00 s 1.200.000,00
LOA 013é200 464 400.000,00 S 0,00
LOA ozzézoo 464 110.000,00 s 65.000,00
LOA ozsézoo 464 269.000,00 s 209.000,00
LOA 024é200 464 1.556.000,00 s 10.000,00
LOA 0277200 464 27.000.00 s 25.000,00
LOA 0287200 464 267.900,00 s 227.900,00
LOA 0297200 [ 464 46.000,00 s 10.000,00
LOA 0317200 464 199.000,00 s 113.000,00
LOA 0337200465 40.000,00 s 40.000,00
LOA 061/200| 487 115.600,00 s 48.600,00
LOA 0647200 | 487 166.000,00 s 156.000,00
LOA 0697200 | 487 33.000,00 s 0,00
LOA 0717200 [ 487 500.000,00 s 500.000,00
LOA 0751200 (487 16.000,00 s 16.000,00
LOA 0687200 | 487 50.000,00 s 5.100,00
T.539706 - [1287200] 333 370.000,00 s
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FONTE DO RECURSO
LEI TIPOS ~
EXCESSO DE EXCECOES
AUTORIZATIVIDECRETO FLS- |sypERAV| ARRECADACAO ANULACAOD |OPERACOES REnbRr | PREVISTAS NA
Ells : 1T CONVENIO OUTROS DE CREDITO so * LOA
i S
1'5%/906 - ogsézoo 314 150.000,00 15.000,00 Es
1.525/06 - |096/200| 314
So9 5 395.000,00 s
1.531/2006 | 107/200 | 314V 501.800,0 es
290/291 6 0
1.534/06 - |118/200| 314V
s 5 190.000,00 s
1.535/06 - |119/200 | 314V 198.200,0 Es
314 6 0
1.527/06 - |102/200 | 314V
553 A 51.000,00 Es
1.548/06 - |155/200| 381 1.000.000 es
348 6 .00
1.545/06 - |147/200| 381
330 A 96.291,00 s
1.501/06 - |043/200| 425
o5 5 15.000,00 Es
1.502/06 - |044/200| 425
o5 A 26.000,00 Es
1.503/06 - |045/200| 425 3.000.000 Es
425 6 .00
1.504/06 - |046/200| 425
s A 190.000,00 Es
1.505/06 - |047/200| 425
s 6 183.500,00 Es
1.476/2005 001é200 446 15.000,00 Es
1.480/2005 oozézoo 446 100.000,00 Es
1.458/2004 —|010/200
T A 446 335.000,00 s
1.491/06 - |003/200| 472
Ao 5 8.000,00 Es
1.492/06 - |005/200| 472 100.000.00 50.000.00 =
472 6
1.493/06 - |004/200| 472
oo A 79.200,00 Es
1.514/06 - |072/200| 487
as A 2.300.000,00 s
1.515/06 - |073/200| 487
an7 5 1.200.000,00| Es
TOTAL 4.751.000
866.700,00 24.697.153,341.200.000,00
PlERial 00 13.199.059,97

(Fonte: Publicag6es ,fls.281/487)

*  Fonte:
E — Extraordinario
S — Suplementar
Es - Especial

Nota 1: O decreto n° 010/06 trata de abertura de crédito suplementar fundamentado na
LOA do exercicio anterior, em desacordo com o art. 45 da Lei Federal n° 4.320/64. Nao
obstante tal impropriedade, consideramos tal valor no cémputo do or¢camento em foco,
uma vez que a sua inclusdo nao altera a apuracdo quanto ao disposto ao total permitido
na LOA para a abertura de crédito adicional.

Nota

2. Foram encaminhadas duas publicacdes do Decreto n° 017/06 - fls. 439
(fundamentada na LOA de 2006) e 446 (fundamentada na LOA do exercicio anterior).
Apesar de ndo constar qualquer mencdo de se tratar de retificacdo, utilizamos a
publicacao mais recente (fl. 439) que é fundamentada na LOA de 2006.
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Da andlise dos decretos de abertura dos créditos adicionais, verifica-se
algumas impropriedades, que destaco no quadro a seguir:

DECRETO N.° FLS. IMPROPRIEDADE
O Decreto foi publicado em data anterior (09-11-06) a publicacdo da Lei
102/06 314/v | Autorizativa (04-12-06), em desacordo com o disposto no art. 42 da Lei

Federal n° 4.320/64

122/06, 132/06,
135/06-A,
140/06, 141/06,
143/06, 144/06,

145/06, 146/06, . . o DA
148/06. 149/06 O decreto foi publicado no exercicio posterior a vigéncia da LOA, em

150/06. 151/06. | 380/381 | desacordo com o art. 354 da Constituicdo do Estado do RJ.

152/06, 154/06,
156/06, 157/06,
159/06, 041/06,
049/06, 082/06,
155/06

Decreto cuja lei de autorizacéo € de 2006 e decreto e lei autorizativa
147/06 3g1 |foram publicados em 2007, em desacordo com o art. 354 da
Constituicéo do Estado do RJ.

Abertura de crédito suplementar fundamentado na LOA do exercicio

010/06 446 anterior, em desacordo com o art. 45 da Lei Federal n° 4.320/64
107 314v
119 314v - Créditos abertos com excesso de arrecadagdo na fonte de recurso e ndo no
102 314v | orcamento global, em desacordo com o inciso Il do § 1° do art. 43 da Lei Federal
155 381 n° 4.320/64 c/c § 3° do mesmo dispositivo legal.
45 425

DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES NO ORCAMENTO

Em R$

DESCRICAO VALOR
(A) Orgcamento Inicial R$ 52.583.650,42
(B) Alteracdes: R$ 31.514.853,35
Créditos Extraordinéarios R$ 0,00
Créditos Suplementares R$ 24.632.153,35
Créditos Especiais R$ 6.882.700,00
(C) Anulacdes de Dotagdes R$ 24.697.153,35
(A+B-C) ORCAMENTO FINAL R$ 59.401.350,42

N&o foi possivel efetuar a comparacdo do orcamento final acima
apurado com o registrado no Balanco Orcamentario, haja vista o néo
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encaminhamento do referido demonstrativo contabil consolidado, bem como
dos atinentes aos 6rgdos da Administracdo Municipal.

Verifica-se 0s seguintes totais de Decretos de Abertura de Créditos

Adicionais em relacdo ao valor previsto nas Leis Autorizativas:

LEIS
AUTORIZATIVAS

VALOR PERMITIDO

PARA ABERTURA DE

CREDITO
ADICIONAL

Em R$

TOTAL DOS DECRETOS

LOA

2.

973.317,52

7.746.802,38

1539/06

370.000,00

370.000,00

.524/06 - 289

165.000,00

165.000,00

.525/06 - 289

395.000,00

395.000,00

.531/2006

501.800,00

501.800,00

.534/06 - 314

190.000,00

190.000,00

.535/06 - 314

198.200,00

198.200,00

.527/06 - 333

51.000,00

51.000,00

.548/06 - 348

.000.000,00

.000.000,00

.545/06 - 380

96.291,00

96.291,00

.501/06 - 425

15.000,00

15.000,00

.502/06 - 425

26.000,00

26.000,00

.503/06 - 425

.000.000,00

.000.000,00

.504/06 - 425

190.000,00

190.000,00

.505/06 - 425

183.500,00

183.500,00

Obs.

15.000,00

Obs.

100.000,00

335.000,00

8.000,00

8.000,00

1.492/06 - 472

150.000,00

150.000,00

1.493/06 - 472

79.200,00

79.200,00

1.514/06 - 487

2.

300.000,00

2.300.000,00

1.515/06 - 487

1.

200.000,00

1.200.000,00

TOTAL

12.994.008,52

(*NAO COMPUTADAS AS EXCECOES PREVISTAS NA LOA)
**Q total de créditos abertos ndo ultrapassa o valor permitido, considerando que todas as aberturas se enguadram

COmo excegao

18.315.793,38

Prossegue o Corpo Instrutivo: “obs.: compulsando a Prestagéo de Contas da
Administracdo Financeira do exercicio de 2005 do Municipio em tela — Processo TCE-RJ n° 210.881-2/06,
verificamos que j4 havia ocorrido, no exercicio de 2005, a abertura de crédito adicional, no valor permitido nas
Leis Autorizativas, conforme demonstrado abaixo:



TCE/RJ
Processo n° 210.953-3/07

Rubrica: FLS. 926
Valor de Valor de
. abertura do Abertura do
L_e| . Val_or Decreto Decreto do Saldo Decreto Decreto do
Autorizativa | Autorizado ne° P ne P
exercicio exercicio em
anterior analise
1.476/05 15.000,00 085/05 15.000,00 0,00 001/06 15.000,00
1.480/05 100.000,00 100/05 100.000,00 0,00 002/06 100.000,00

Tal procedimento encontra-se em desacordo com o disposto nos artigos 42 e 43 da Lei Federal
n° 4.320/64, contrariando também o disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, o que enseja a

emissédo de Parecer Prévio Contrario.

Ademais houve a abertura de créditos adicionais, no montante total de R$ 5.617.700,00, utilizando como
fonte de recurso o excesso de arrecadacéo, sem que a mesma se efetivasse e sem a devida exposicéo justificativa da
apuracdo do saldo da arrecadacéo e da tendéncia do exercicio, em desacordo com o caput do art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64 clc inciso Il do § 1° e § 3° do mesmo artigo, o que, da mesma forma, enseja a emissdo de Parecer Prévio

Contrario”.

Considerando que ndo houve atendimento ao chamamento referente
ao oficio regularizador, nem mesmo publicacdo da Pauta Especial, o presente
item sera considerado em meu Voto.

| GESTAO ORCAMENTARIA |

Receitas

A Receita Arrecadada no exercicio foi de R$ 51.737.951,86, portanto,
abaixo da previsdo que era de R$ 52.583.650,42, gerando, em conseqiiéncia,
uma variagdo negativa de R$ 845.698,56, que representa um decréscimo de
1,61% em relacéo ao total da arrecadacéo prevista.

Em R$
2006
RECEITAS
ARRECADACAO
CORRENTES R$ 54.940.377,70
Tributarias R$ 8.068.747,55

de Contribuicdes R$ 282.246,39

Patrimonial R$ 946.416,74

Agropecuaria R$ 0,00

Industrial R$ 0,00

De Servigos R$ 384.639,74

Transferéncias Correntes R$ 42.149.392,49

Outras Receitas Correntes R$ 3.108.934,79

SUBTOTAL 1 (Receitas Correntes excetuando as

Transferéncias Correntes) R 12,720 .8Es, 21
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RECEITAS 2006 _
ARRECADACAO
DE CAPITAL R$ 75.623,50
OperacGes de Crédito R$ 0,00
Alienacdo de Bens R$ 0,00
Amortizacdo de Empréstimos R$ 0,00
Transferéncias de Capital R$ 75.623,50
Outras Receitas de Capital R$ 0,00
SUBTOTAL 2 (Receitas de Capital excetuando as

Transferéncias de Capital e as Operacdes de R$ 0,00

Crédito)

RECEITAS PROPRIAS (SUBTOTAL 1 + 2)

R$ 12.790.479,25

RECEITA BRUTA

R$ 55.016.001,20

(-) DEDUCAO RECEITA CORRENTE P/ FUNDEF

R$ 3.278.049,34

RECEITA ARRECADADA

R$ 51.737.951,86

No que se refere as Receitas Proprias, o montante arrecadado foi

inferior & expectativa evidenciada no Orgamento.

Cabe destacar o comportamento das Receitas Tributarias que
apresentaram um superdvit de arrecadacdo da ordem R$ 118.747,55 e
correspondem a 15,60% da receita total. Em comparacdo com a arrecadacao
do exercicio de 2005, observa-se um crescimento de 13,44%.

O comportamento das Receitas Tributarias em relacéo a receita total
nesta gestdo, iniciada em 2005. Conforme demonstrado no quadro abaixo,
houve um crescimento inicial que em 2006 se converteu em retracao.

%

RECEITA TOTAL

EVOLUCAO DA ARRECADACAO DAS
RECEITAS TRIBUTARIAS EM RELACAO A

2005 2006

17,40% 15,60%

(Fonte: Proc. 210.881-2/06)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF - dedica secéo
especifica para a renuncia de receitas e caracteriza-a como
anistia, remissédo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificacao
de base de céalculo que implique reducdo discriminada de tributos

ou contribuicbes e outros beneficios que

tratamento diferenciado.

correspondam a

Além das receitas arrecadadas em decorréncia do seu poder
de tributar, o Municipio recebeu transferéncias que atingiram
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R$ 38.946.966,65,
p/FUNDEF”.

As Receitas de Transferéncia geralmente constituem a mais
significativa fonte de recursos do Municipio, respondendo, no caso
em analise, por 75,28% da receita total. Nota-se ainda um
crescimento, em valores nominais, de R$ 9.588.537,61 em relacéo
ao exercicio de 2005.

excluindo a “Deduc¢do da Receita Corrente

Despesas

Quanto as Despesas, cabe destacar que houve execucao
orcamentaria de R$ 52.231.034,44, no exercicio de 2006,
representando 87,93% dos créditos autorizados. Em comparacao
com o exercicio de 2005, a Despesa Orcamentaria teve um
crescimento nominal de R$ 5.366.153,38, conforme quadro abaixo:

Em R$
DESPESAS 2005 2006
EXECUCAO ORCAMENTO EXECUCAO

DESPESAS RS
gORRENTE R$ 40.243.911,00 39.814.031,94
DESPESAS R$
DE CAPITAL | R®6.620.970,06 12.417.002,50

R$

Investimento
S

R$ 6.303.707,51

Inversdes
Financeiras

R$ 2.000,00

11.908.650,88

R$ 300.000,00

N

Amortizaca R$ 315.262,55 R$ 208.351,62
o da Divida
TOTAL R$ 46.864.881,06| R$ 59.401.350,42 R$

52.231.034,44

(Fonte: Anexo 10/2005 ,fls. 686/689 e Proc. 210.882-1/206)

As Despesas Correntes,

gque estao

relacionadas com a

manutencdo e funcionamento dos servigos publicos em geral,

totalizaram R$ 39.814.031,94 e corresponderam a 76,23%

despesa total do exercicio.

As Despesas de Capital,

referentes a

da

investimentos em

infra-estrutura, aquisicdo de bens e direitos e amortizacdo do
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principal da divida fundada, atingiram R$ 12.417.002,50,
representando 23,77% da despesa total do exercicio.

Os Investimentos realizados pelo Municipio no exercicio de
2006 totalizaram R$ 11.908.650,88, representando 95,91% das
Despesas de Capital. Nota-se que o0s investimentos significaram
22,80% da despesa total do exercicio. Observa-se o aumento dos
investimentos em relacdo ao exercicio de 2005, conforme quadro
abaixo, que demonstra sua trajetoria nesta gestao:
Em %

EVOLUGAO DOS INVESTIMENTOS

EM RELACAO AS DESPESAS | EM RELACAO AS DESPESAS
DE CAPITAL TOTAIS
2005 2006 2005 2006
95,21% 95,91% 13,45 22,80%

(Fonte: Proc. 210.882-1/206)

Resultado Orcamentario

Da analise do resultado orcamentario, verifica-se que a Administracéao
Municipal apresentou déficit de R$ 493.082,58, conforme apresentado no
qguadro a seguir:

Em R$
REGIME
DESCRICAO CONS%)'DADO PROPRIO DE VA(')-%FF*,PSSEM
PREVIDENCIA
. R$ R$
Receitas Arrecadadas 51.737.951.86 R$ 0,00 51.737.951.86
Despesas Realizadas R$ R$ 0,00 R$
52.231.034,44 '"7152.231.034,44
DEFICIT
[ORCAMENTARIO R$ 493.082,58 R$ 0,00|R$ 493.082,58

(Fonte: DVP Cons. \fls. 531/532)

(1) Considerando o Balango Orgcamentario de todos os 6rgdos e entidades, excluindo as empresas estatais ndo
dependentes.

Cabe destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe em seu
contexto uma série de limites e condi¢des voltados para o restabelecimento e
manutencdo do equilibrio, dentre os quais pude destacar a limitacdo de
empenho, quando as metas de arrecadacdo do bimestre nao forem
alcancadas.

Faz-se oportuno destacar que no “Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada” (Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64), verifica-se a
utilizacdo de nomenclaturas que nao especificam o tipo de recurso previsto, ou
sem o desdobramento das subcontas de receitas, impossibilitando, em alguns
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casos, verificar se os recursos legalmente vinculados foram utilizados para
atender o objeto de sua vinculacdo, conforme paragrafo Unico do artigo 8° da
Lei Complementar Federal n.° 101/00, o que serd motivo de ressalva e
determinacao na conclusao deste relatorio.

Em R$
DESCRlQAO VALOR
Outros depésitos bancérios recursos vinculados 372.444,70

(Fonte: Anexo 10 da PM ,fls.608/610)

Avaliacdo das Metas Anuais do Municipio

Compete ao Tribunal de Contas fiscalizar, nos termos do artigo 59,
inciso | da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, o cumprimento das metas
anuais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias: Receita Arrecadada,
Despesa Realizada, Resultados Primario e Nominal e Divida Liquida do
Governo.

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
onde sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (art.
4°,da LC no 101/00).

A seguir, apresento quadro contendo metas previstas e execucdo da
receita e despesa orcamentarias, resultados primario e nominal e divida
publica, no exercicio financeiro de 2006 nos termos do artigo 59, inciso | da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.

Em R$

DESCRICAO

ANEXO DE METAS

RREO 6° BIMESTRE/06 E RGF
3° QUADRIMESTRE/06

Receita Total

R$ 42.726.296,55

R$ 51.025.625,80

Despesa Total

R$ 42.716.296,55

R$ 52.180.319,60

Resultado Priméario

R$ 1.751.404,79

-R$ 1.673.572,50

Resultado Nominal

R$ 0,00

-R$ 20.258,60

Divida Liquida

-R$ 297.635,79

-R$ 2.559.364,30

(Fonte: LDO ,fls. 129/185)
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Apresento a seguir quadro demonstrativo contendo as metas
consideradas e a execucao da receita e despesa orcamentarias.

Em R$
DESCRIQAO ORCAMENTO RREO 6° BIMESTRE/06
Receita Total R$ 42.726.296,55 R$ 51.025.625,80
Despesa Total R$ 42.716.296,55 R$ 52.180.319,60

(Fonte: Anexo | do RREO |fls. 837/838)

Quanto ao item receita total, verifica-se que o montante realizado no
exercicio foi superior a meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orgcamentaria em
19,42%.

No tocante as despesas, verifica-se que o montante empenhado foi
superior & meta prevista, em 22,16%.

Com relacdo ao resultado primario, importa dizer que o Municipio, no
exercicio, obteve um resultado primario negativo de R$ 1.673.572,50, nédo
atingindo a meta prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

No que se refere a divida publica, pude verificar que foi atingida a meta
fixada para o exercicio, tendo em vista que o total da divida liquida do
Municipio foi inferior a previsdo em 759,90%.

| DA GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL |

GESTAO FINANCEIRA

As disponibilidades de Caixa e Bancos transferidas do exercicio de
2005, que totalizaram a importancia de R$ 6.926.814,35, passaram, em 31 de
dezembro de 2006, a ser de R$ 7.733.110,39, constatando-se, portanto, um
acréscimo das disponibilidades da ordem de 11,64%.

Verifica-se que a Administragdo Municipal apresentou resultado
financeiro superavitario de R$ 2.532.561,92, conforme quadro abaixo:

Em R$
DESCRICAO CONSOLIDADO PR%I?:’%I;\(A)EDE VACI)'ORF;PSSEM
PREVIDENCIA
Ativo Financeiro R$ 8.690.055,81 R$ 0,00 8.690.055,2?
IPassivo'Financeiro R$ 6.157.493,89 R$ 0,00 6.157.493,23
|§H\IF:AENRCAE\1I|?TO R$ 2.532.561,92 R$ 0,00 2_532_56152

(Fonte: BP Cons. ,fls.526/530)
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Cabe destacar que este € o segundo ano desta gestdo e que, ao
iniciar o mandato, o gestor herdou um superavit financeiro de R$ 1.057.762,51.
De acordo com o quadro abaixo, que demonstra o comportamento do resultado
financeiro a cada ano desta gestéo, observa-se que o gestor conseguiu manter
suas contas equilibradas (preservando o superdvit financeiro herdado da
gestéo anterior).

Em R$
EVOLUCAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS
GESTAO ANTERIOR GESTAO ATUAL
2004 2005 2006
1.057.762,51 662.637,39 2.532.561,92

(Fonte: Proc. 210.881-2/06)

Sendo assim, o Municipio alcancou, no segundo ano desta gestao, o
equilibrio financeiro necessario ao atendimento do 81° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00. Cabe ressaltar que, ao final desta gestéo, o
nao cumprimento desse dispositivo ensejara a emissdo de Parecer Prévio
Contrario a aprovacao das contas.

GESTAO PATRIMONIAL

O resultado patrimonial do exercicio de 2006 pode ser assim
demonstrado:

Em R$

DESCRICAO RSOl
Variagbes Ativas R$ 68.988.135,10
Variacdes Passivas R$ 64.645.255,10
RESULTADO PATRIMONIAL - SUPERAVIT R$ 4.342.880,00

(Fonte: DVP Cons. fls. 531/532)

Este resultado conduziu o Municipio a um Ativo Real Liquido, conforme
demonstrado a sequir:

Em R$

DESCRICAO VALOR
Ativo Real Liquido - 2005 R$ 53.233.710,69
Superavit — 2006 R$ 4.342.880,00
ATIVO REAL LiQUIDO - 2006 R$ 57.576.590,69

(Fonte: Proc. 210.881-2/06, DVP Cons. ,fls. 531/532 e BP Cons. ,fIs.526/530)
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indice de Liquidez

O Indice de Liquidez Corrente serve para mostrar a capacidade
financeira de que dispde o Municipio para saldar suas obrigacdes de curto
prazo, considerando as suas disponibilidades financeiras mais o realizavel, que
constituem o seu Ativo Financeiro. No célculo devem ser expurgados o0s
valores do Regime Proprio de Previdéncia Social j& que 0s mesmos possuem
destinacao especifica.

ATIVO F(ILR\IESNCEIRO PASSIVO FINANCEIRO (R$) INDICE
R$ 8.690.055,81 R$ 6.157.493,89 1,41

(Fonte: BP Cons. ,fls.526/530)

O indice apresentado demonstra que o Municipio dispunha, ao final
do exercicio de 2006, de R$ 1,41 (um real e quarenta e um centavos) para
cada R$1,00 (um real) de compromisso. No exercicio de 2005, observa-se um
indice de R$ 1,26, que ao ser comparado com o indice obtido no exercicio sob
exame evidencia uma retracdo no comprometimento patrimonial do Municipio.

Divida Ativa

A evolucado da inscricdo, cobranca e cancelamento da Divida Ativa
Municipal, desde o ultimo exercicio da gestdo anterior até o exercicio em
analise, é demonstrada na tabela a seguir:

Em R$
EXERCICIO Salbo INSCRICAO COBRANCA [ CANCELAMENTO SALDO
ANTERIOR ¢ ¢
2004 5.116.226,76 | 3.239.574,10 | 892.285,58 112.285,64 7.351.229,64
2005 7.351.229,64 |3.314.763,58 | 559.501,15 249.151,54 9.857.340,53
2006 9.857.340,53 [ 3.264.315,06 [{1.929.903,89 9.905,47 11.181.846,23

(Fonte: Proc. 210.881-2/06, DVP Cons. ,fls. 531/532)

A inscricdo da Divida Ativa alcancou 25,52% do total da receita

propria arrecadada, que foi de R$ 12.790.985,21.

A cobranca da Divida Ativa representou 19,58% do saldo existente

em 2005.

Cabe destacar que a cobranca da Divida Ativa no exercicio de 2006
foi superior em 244,93% aquela do exercicio de 2005 e superior em 116,29%
em relacdo a do exercicio de 2004.
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Ndo foi encaminhado relatério que evidencie as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e no combate a sonegacéo, a
quantidade e valores das ac¢fes ajuizadas para a cobranca da divida ativa nas
instancias administrativas e judicial, a evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa e as demais medidas para o
incremento das receitas tributarias, na forma do artigo 13 da Lei Complementar
n.° 101/00.

Preservacao do Patrim6nio Publico

A preservacao do patriménio publico deve ser um dos principios da
gestado fiscal responsavel. Nesse sentido, passarei a verificar o cumprimento
das exigéncias estabelecidas no artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
Aplicacdo dos Recursos — Anexo XIV do Relatério Resumido da Execucéao
Orcamentaria — fl. 844, verificamos que o Poder Executivo ndo contrariou o
artigo 44 da Lei Complementar n.° 101/00, uma vez que ndo ocorreu aplicacao
de receita de capital derivada de alienacdo de bens e direitos no financiamento
de despesas correntes.

DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Os valores da Receita Corrente Liquida - RCL, extraidos dos Anexos
Il do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, referentes aos periodos
de apuracgéo dos limites legais de endividamento e gastos com pessoal:

Em R$
RECEITA CORRENTE LiQUIDA
1° 2° 30
QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE
41.936.200,72 44,961.192,61 48.598.968,58

(Fonte: Anexos Ill do RREO ,fls.843 e 845/846)



TCE/RJ
Processo n° 210.953-3/07
Rubrica: FLS. 935

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

DA DIVIDA PUBLICA

Limites da Divida Publica Consolidada ou Fundada

Os limites de endividamento para os Municipios estdo estabelecidos
na Resolucdo n.° 40/01 do Senado Federal, onde se determina que a Divida
Consolidada Liquida Municipal ndo podera exceder, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano da publicacao da
Resolucdo (21.12.2001), a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida.

Considera-se divida consolidada liquida do Municipio a divida publica
consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras
e os demais haveres financeiros, conforme inciso V do 81° do artigo 1° da
Resolucao
n.° 40/01.

Para efeito fiscal, a Divida Consolidada definida no inciso | do art. 29
da Lei Complementar n.° 101/00 compreende aquela definida no artigo 98 da
Lei Federal n.° 4.320/64 (Divida Fundada), acrescida da Divida Flutuante
definida no art. 92 da mesma Lei.

No quadro a seguir, resumirei a situacado do Municipio com relagcédo a
Divida, sendo este a transcricdo dos dados contidos do Demonstrativo da
Divida Consolidada referente ao Relatdrio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre
de 2006, o qual deve ser elaborado pelo Poder Executivo e abranger o Poder
Legislativo:

PERCENTUAL DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA S/ A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

2005 2006
39 QUADR. 1° QUADR. 29 QUADR. 3° QUADR.
-5,90 -12,21 -10,42 -5,27

(Fonte: Anexo Il do 3° quad./06 do RGF ,fls. 847/848)

Conforme verificado, tanto nos exercicios de 2001, 2002, 2003, 2004
e 2005 como em todos os quadrimestres de 2006, o limite previsto no inciso |l
do artigo 3° da Resolugao n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL - foi
respeitado pelo Municipio.
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Limite para Operacdes de Crédito

Conforme o Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo IV do
Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2006 (fl. 849), verifica-se que
o Municipio ndo contraiu opera¢des de crédito no exercicio. No entanto, foi
autorizada, através da Lei n° 1.515/06 (Decreto n° 073/06 — fl. 487), a abertura
de crédito adicional especial, no montante de R$ 1.200.000,00, com recursos
oriundos de contratacdo de operacgéo de crédito junto ao Banco do Brasil S/A.

Limite para Operacdo de Crédito por Antecipacao de Receita

Em consulta ao Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo IV
do Relatdrio de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2006 (fl. 849), constata-se
que o Municipio de Paraty ndo contraiu operacdes de crédito por antecipagao
de receita no exercicio.

Limite para Concessao de Garantia

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores — Anexo lll do Relatério de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2006
(fl. 850), verifica-se que o Municipio de Paraty ndo concedeu garantia em
operacdes de crédito.

DOS GASTOS COM A EDUCACAO

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os Municipios
devem aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante
de impostos na manutencao e no desenvolvimento do ensino.

Com relagdo aos gastos pertinentes ao ensino fundamental, cabe
ressaltar o disposto na Emenda Constitucional n.° 14, de 13.09.96, que
determina que o Municipio deve aplicar, nos dez primeiros anos da
promulgacdo daquela Emenda, ndo menos de 60% (sessenta por cento) dos
recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo Federal — 25%
da receita resultante de impostos - na manutencdo e desenvolvimento do
ensino fundamental.

Outrossim, do montante destinado ao Municipio a titulo de FUNDEF —
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizagdo do
Magistério — uma proporcdo nédo inferior a 60% (sessenta por cento) devera
ser aplicada na remuneracdo dos professores do ensino fundamental em
efetivo exercicio do magistério, na forma prevista no 85° do art. 60 do ADCT,
c/c o art. 7° da Lei Federal n.° 9.424/96.
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A Lei Federal n.° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo -
estabelece em seus artigos 70 e 71, respectivamente, as despesas que podem
e que ndo podem ser consideradas como manutencao e desenvolvimento do
ensino, donde concluimos que somente devem ser computadas aquelas que,
de alguma forma, contribuam para o seu aprimoramento. Neste momento,
deparamo-nos com a polémica quanto a inclusdo de inativos custeados por
recursos proprios no computo do percentual minimo. Entretanto, esta Corte de
Contas tem entendido, através de decisdes plenarias das quais destacamos as
proferidas nos Processos TCE-RJ n.°s 211.006-5/03 e n.° 221.316-0/03, pela
inclusdo dessas despesas no célculo do limite minimo estabelecido no artigo
212 da Constituicdo Federal, razdo pela qual consideraremos as mesmas na
base de calculo do cumprimento do limite da educacéo.

Ressaltamos, ainda, que as despesas com alimentacdo custeadas
pelo Municipio com recursos proprios serdo consideradas para fins de
apuracdo do limite com educacédo, consoante decisao proferida no Processo
TCE-RJ
n.° 261.276-8/01.

Outro ponto que merece destaque € que as despesas consideradas
na apuracdo do limite previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal/88
compreendem somente o0s gastos referentes aos sistemas de ensino
fundamental e educacéo infantil, na forma do inciso V do art. 11 da Lei Federal
n.° 9.394/96 (LDB):

Artigo 11 — Os Municipios incumbir-se-&ao de:

V — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente guando estiverem atendidas plenamente
as _necessidades de sua area de competéncia e
com_recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicado Federal, a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. (grifo
Nnosso)




TCE/RJ

Rubrica:

Processo n° 210.953-3/07
FLS. 938

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DESCRICAO

VALOR

RECEITAS

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (I) (1)

R$ 31.087.780,26

Parcela das Transferéncias Destinada a Formagdo do FUNDEF (l1) (2)

R$ 3.280.501,83

RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO (I1I) (3)

R$ 6.090.474,79

TOTAL DAS RECEITAS (I+II1-11)

R$ 33.897.753,22

DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO POR VINCULACAO

VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS 5.984.675,36
Despesas com Ensino Fundamental (1V) (4) 5.290.451,15
Despesas com Educacédo Infantil em Creches e Pré-Escolas (V) (5) 692.724,21
Outras Despesas com Ensino (6-5) 0,00
VINCULADAS AO FUNDEF, NO ENSINO FUNDAMENTAL (VI) 4.784.788,24
Pagamento dos Professores do Ensino Fundamental (VII) (7) 3.911.531,13
Outras Despesas no Ensino Fundamental (incluindo repasse previdenciario

concedido relativo as contribui¢cdes patronais) (8) 873.257,11
VINCULADAS AO FNDE/DEMAIS VINCULACOES E DEMAIS FONTES DE

RECURSOS (9 + 10 + 11) 982.086,80

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (VIII) (12)

11.751.550,40

TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE

CONSTITUCIONAL (I1X) = [(IV+V+11) 9.263.677,19
LIMITES

PERCENTUAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA

MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - CAPUT DO ARTIGO 212 29,80%

DA CF/88 --> MINIMO DE 25% (I1X)/(1)]

PERCENTUAL DAS DESPESAS COM MDE NO ENSINO FUNDAMENTAL -

CAPUT DO ARTIGO 60 DO ADCT DA CF/88 --> MINIMO DE 60%  [(IV+I1)/ 110,28%

(1x0,25)]

PERCENTUAL DO FUNDEF NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO DO ENSINO

FUNDAMENTAL- § 5° DO ARTIGO 60 DO ADCT DA CF/88 --> MINIMO DE 60% 81,75%

VIV

Desta forma, constatei:

- quanto ao estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal e na Lei

Organica Municipal, o Municipio respeitou o limite estabelecido;

- quanto ao estabelecido na Emenda Constitucional n.° 14/96, que o

Municipio respeitou o limite estabelecido;

- gquanto ao estabelecido no 85° do art. 60 do ADCT c/c o art. 7° da Lei
Federal n.° 9.424/96, que o Municipio obedeceu ao limite minimo de 60% de
aplicacdo dos recursos do FUNDEF em gastos com a remuneragdo de

profissionais em efetivo exercicio de suas atividades.
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DO ACOMPANHAMENTO DO FUNDEF

A movimentacdo ocorrida no exercicio com os recursos do FUNDEF
fica resumida abaixo, conforme demonstrado no Quadro VII (Demonstrativo da
Movimentac&o dos Recursos referentes ao FUNDEF):

DESCRICAO VALOR (RS$)
(A) SALDO CONTABIL DO EXERCICIO ANTERIOR A TITULO DE FUNDEF 22.739,41
(Z%)OGRECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE FUNDEF NO EXERCICIO DE 4.747 119,84
(C) RECEITAS DE APLICACOES FINANCEIRAS COM FUNDEF NO EXERCICIO DE 2006 29.952,59
(D) DESPESA PAGA COM O FUNDEF NO EXERCICIO DE 2006 (INCLUSIVE 4799 811 84
OS RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES) '
(E) SALDO CONTABIL PARA O PROXIMO EXERCICIO A TITULO DE 500

FUNDEF (A+B+C-D)

(Fonte: Proc. 210.881-2/06 , Quadro VII fl. 679)

O saldo contabil da conta corrente vinculada ao FUNDEF n° 58021-X,
em 31 de dezembro de 2006, é de R$ 0,00, conforme Quadro VII, ndo sendo
possivel verificar a consonancia com a conciliacdo bancéria, uma vez que nao
foi encaminhado o extrato bancério e a conciliacdo das aplicacdes financeiras,
constando as fls. 505/507 tdo somente a conciliacdo e extrato da conta
corrente.

Consta as fls. 523, o parecer do Conselho Municipal do FUNDEF sobre
a reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do fundo, onde concluiu
pela aprovacédo da Prestacdo de Contas do exercicio de 2006.

A partir de 2007, este tépico sofrerd uma mudanca significativa, em
virtude da promulgagédo da Emenda Constitucional n° 53, publicada em 20 de
dezembro de 2006, regulamentada pela Lei 11.494/07. Esta norma altera,
além de outros, o artigo 60 do ADCT, destinando parte dos recursos a que se
refere o caput do artigo 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento da educacéo basica e a remuneracédo dos trabalhadores da
educacao. Para operacionalizacdo, fica criado o FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo - de natureza contabil. Dos recursos do FUNDEB,
pelo menos 60%, inclusive a complementagcédo da Unido, serdo destinados ao
pagamento dos salarios dos profissionais do magistério, em exercicio. O
restante sera utilizado em outras despesas de manutencédo e desenvolvimento
da Educacéo Bésica.
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DOS GASTOS COM PESSOAL

Conforme pude constatar, o Poder Executivo respeitou o limite

estabelecido no artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos trés
quadrimestres do exercicio de 2006.

Percentual aplicado com Pessoal

Em %
2005 2006
i 2° 3° i 2 3°
DESCRIGCAO QUADRIMES | QUADRIMES | QUADRIMES | QUADRIMEST | QUADRIMEST | QUADRIMEST
TRE TRE TRE RE RE RE
PODER 35,08 34,06 41,03
EXECUTIVO 42,28% 44,21% 33,10%
PODER 2,48 25,62 2,45
LEGISLATIVO 3,03% 2,95% 2,96%
TOTAL 45,31% 47,16% 36,06% 37,56 59,68 43,48

DAS DESPESAS COM SAUDE

As despesas com acdes e servicos publicos de saude devem

corresponder a 15% (quinze por cento) do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos
158 e 159, inciso |, alinea b e 83° da CF, em consonancia com o disposto no
inciso Ill do artigo 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

RECEITAS VINCULADAS A SAUDE VALOR (R$)
Transferéncias da Unido para Programa de Saude 2.775.259,76
Transferéncias do Estado para Programa Saude R$ 0,00
Transferéncias de Outros Municipios Vinculadas a Programa de Saude R$ 0,00
Outras Receitas Vinculadas a Programa de Saude R$ 0,00
Operacdes de Crédito R$ 0,00

Aplicacbes Financeiras

R$ 84.216,16

Total

R$ 2.859.475,92

DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS QUE NAO

IMPOSTOS/TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS VALOR (R$)
Despesas com Inativos e Pensionistas pagas com recursos do RPPS R$ 0,00
Despesas vinculadas aos recursos do SUS 3.668.031,0R1$
Despesas financiadas com recursos de Operacdes de Crédito R$ 0,00
Despesas financiadas com recursos de Royalties R$ 0,00
Despesas financiadas com outras fontes R$ 0,00

Total

R$ 3.668.031,01
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DESCRIGAO

| VALOR (R$)

RECEITAS

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS () Quadro da Educacgéao

R$ 31.087.780,26

RECEITAS VINCULADAS A SAUDE

R$ 2.859.425,92

OUTRAS RECEITAS ORCAMENTARIAS

R$ 20.893.747,32

(-) DEDUCAO PARA O FUNDEF (II) Quadro da Educacéo

R$ 3.280.501,83

TOTAL DAS RECEITAS (TOTAL DA RECEITA ARRECADADA NO
MUNICIPIO - VALOR CONSOLIDADO)

R$ 51.737.951,86

DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE

(A) DESPESAS COM SAUDE

R$ 10.794.835,43

(B) REPASSE~PREVIDENCIARIO CONCEDIDO RELATIVO AS
CONTRIBUICOES PATRONAIS

R$ 0,00

(C) DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS QUE NAO
IMPOSTOS/TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

R$ 3.668.031,01

TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (Ill) (A+B-C)

R$ 7.126.804,42

% DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE, PARA FINS DA EC n.°
29/00 (111)/(1-11)

25,63%

Da analise dos quadros, verifica-se que o montante gasto com saude
no exercicio de 2006 cumpriu o previsto no inciso Il do artigo 77 do Ato das

Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal nao
percentual que o Municipio devera aplicar com saude.

prevé quanto ao

DOS ROYALTIES

O artigo 8° da Lei n.° 7.990, de 28.12.89, veda a aplicacdo dos
recursos provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal e no
pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem
como a capitalizacdo de fundos de previdéncia, conforme Lei Federal

n.© 10.195/01.
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De acordo com Anexo 10, as fls. 608/610 e Quadros XI a Xlll, as
fls. 682, 684/685, a movimentacdo dos recursos de royalties no exercicio pode
ser resumida da seguinte forma:

RECEITAS DA
COMPENSAGAO

DESCRIGAO FINANCEIRA - EXERCICIO
DE 2006
| - Transferéncia da Uniéo
Compensacédo Financeira de Recursos Hidricos
Compensacédo Financeira de Recursos Minerais
XiStOC:mGpéeSn’s\lzgiifa::inanceira pela Exploracédo do Petrdleo, 10.936.732,00
Royalties pela Producéao
Royalties pelo Excedente da Producéao
Participacdo Especial
Fundo Especial do Petréleo 93.810,13
Il - Transferéncia do Estado
Il - Outras Compesacgdes Financeiras
IV - AplicagBes Financeiras 240.021,16
V - Total das Receitas (I + Il + 11l + 1V) 11.270.563,29

Nota: N&o foi evidenciado no Quadro XI o valor referente ao Fundo Especial de
Petréleo registrado no Anexo 10 — R$ 93.810,13.

DESCRICAO

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DA
COMPENSACAO FINANCEIRA NO EXERCICIO DE 2006 -
VALOR (R$

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CAPITAL

Pessoal e

Encargos

(excluindo
FGTS e
INSS)

Juros e

Encargos
da Divida

Outras
Despesas
Correntes

Amortizacao
da Divida
(nota
explicativa

Demais
Despesas
de Capital

| - Transferéncia da Uniéo

Compensacéo
Financeira de Recursos
Hidricos

Compensacéo
Financeira de Recursos
IMinerais

Compensacéo
Financeira pela
Exploragdo do Petroleo,
Xisto e Gas Natural

385.636,14

9.141684,34

Royalties pela
Producéo

Royalties pelo
Excedente da Producéo

Participacdo Especial

Fundo Especial do
Petrdleo
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DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DA
COMPENSACAO FINANCEIRA NO EXERCICIO DE 2006 -
VALOR (R$)
~ DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
DESCRICAO 5 I
essoal € Amortizacao :
Encargos Juros e Outras Py Demais
; da Divida
(excluindo |Encargos| Despesas (nota Despesas de
FGTS e da Divida| Correntes e e, Capital
INSS) P
Il - Transferéncia do Estado
Il - Outras Compensac®fes
Financeiras
IV - AplicacBes Financeiras
V - Total das Despesas (I +
I+ 11+ 1V) 385.636,14 9.141.684,34
VI - Restos a Pagar pagos
com recursos de Royalties

Assim se manifesta o Corpo Instrutivo: “Quanto as despesas com
pessoal, foi determinado por esta Corte de Contas, por meio do voto prolatado
no Processo TCE-RJ n.° 250.364-8/04, que ndo existe impedimento quanto a
utilizacdo dos royalties para pagamento de despesas relativas ao FGTS e a
Contribuicdo Patronal do Regime Geral de Previdéncia — INSS, motivo pelo
qual as excluimos do quadro acima.”

Da analise das informacdes constantes dos autos, pude concluir que o
Municipio néo aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal e de
dividas ndo excetuadas pela Lei Federal n.° 10.195/01 posicao ratificada no
exame do Demonstrativo da Aplicagdo dos Recursos dos Royalties por
Natureza de Despesa (fl. 685), uma vez que 0sS mesmos nao evidenciam
gastos com as referidas rubricas.

Adicionalmente, procederei a apuracdo de possivel utilizacdo de
recursos de royalties nas vedacgOes previstas, de onde extrairei as devidas
conclusdes:

Pessoal

DESCRICAO VALOR (R$)
(A) RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO MUNICIPIO 48'598'968’2
(B) RECEITA DE ROYALTIES 11.270.563,29
(C) RECEITA CORRENTE SEM ROYALTIES (A-B) 37'328'405’3
(D) TOTAL DAS DESPESAS COM PAGAMENTO DE 21.299.862,9
PESSOAL 8
(E) SOBRA DAS RECEITAS CORRENTES SEM 16.028.542,3
ROYALTIES 1
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Tendo havido uma sobra das receitas sem royalties, concluo que nao
existem indicios de utilizacdo de royalties para pagamento de pessoal.

Divida

Com relagdo ao pagamento de dividas com recursos dos royalties, a
analise é semelhante a efetuada com pessoal, conforme demonstro:

DESCRICAO VALOR (R$)
(A) RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO 51.737.951,86
(B) RECEITA DE ROYALTIES 11.270.563,29
(C) RECEITA TOTAL SEM ROYALTIES (A-B) 40.467.388,57
(D) TOTAL DAS DESPESAS COM PAGAMENTO DE DIVIDAS 208.351,62
(E) SOBRA DA RECEITA TOTAL SEM ROYALTIES 40.259.036,95

(Fonte: Anexos 10 da PM e FMS ,fIs.608/610 e 830)

Tendo havido uma sobra das receitas sem royalties, concluo que nao
existem indicios de utilizacdo de royalties para pagamento de dividas.

Quanto ao saldo financeiro de royalties, verifica-se que o extrato
bancéario evidenciando a situacdo em 31 de dezembro de 2006 e sua
respectiva conciliacdo (fls. 691/692) encontra consonancia com o informado no
Quadro XII (fl. 685), conforme se demonstra:

Em R$
SALDO EM 31.12.2006
SupoEy
GAO. QUADRO XII
Prefeitura Municipal de Paraty 2.199.733,50 2.199.733,50

DA VERIFICACAO QUANTO AO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 29-A DA
CONSTITUICAO FEDERAL/88

PREFEITURA

Os incisos | e 1l do § 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal
prevéem gque o repasse a Camara, em montante superior aos limites definidos
no mesmo artigo, bem como o repasse a menor em relagéo a proporcéao fixada
na Lei Orcamentaria, constituem crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal. Assim, faz-se necessaria a verificacdo do enquadramento ou néo
do Chefe do Executivo nesses dispositivos.
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Verificacdo do Cumprimento do Inciso |, §82° do Artigo 29-A da CF/88

Seguindo os critérios do artigo 29-A da Constituicdo Federal, o total da
despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores
e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar, em 2006, o
percentual de 8% sobre o somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no 85° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado
no exercicio anterior, observados os resultados do IBGE que estima a
populacdo do Municipio em 33.695 habitantes, conforme dados disponiveis no
Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos.

Limite Previsto

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2005 VALOR (R$)

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

ISS 2.142.555,32
IPTU 2.467.271,78
ITBI 937.112,65
IRRF 551.198,66
Taxas (1) 989.132,59
Contribuicdo de Melhoria 25.485,79
Divida Ativa de Tributos 509.686,15
Multa e Juros de Mora da Divida Ativa de Tributos 116.632,49
Multa e Juros de Mora de Tributos 33.896,56
Receitas de Bens de Uso Especial (cemitério, mercado mun., etc) (2) 5.062,14
Contribuigcdo de Intervengdo do Dominio Econdmico (CIDE) (3) 157.918,73
Contribuicdo de Iluminagédo Publica (3) 475.976,69
Subtotal (A) 8.411.929,55

(B) TRANSFERENCIAS

FPM 6.484.472,60
ITR 32.111,33
IOF-Ouro

ICMS Desoneracgédo - LC 87/96 148.062,72

ICMS 10.846.441,05
IPI - Exportagdo 0,00
IPVA 292.983,83

Subtotal (B)

17.804.071,53

(C) TOTAL (A+B)

26.216.001,08

Percentual previsto para o Municipio

8

Limite do Repasse do Executivo para o Legislativo - 2006

2097280,09

(1) Inclusive a Taxa de Poder de Policia — Ver voto Processo TCE-RJ n.° 261.314-8/02

(2) Receitas de Mercado Municipal, de cemitério, de aeroporto,
conforme voto proferido no Processo TCE-RJ n.° 261.314-8/02

de terra dos silvicolas,

(3) Receitas incluidas em virtude do voto proferido no Processo TCE-RJ n.° 210.512-9/04

Outrossim, vale ressaltar que, conforme decisdo recente no Processo

TCE-RJ n.° 203.065-7/05, as Contribuicbes Previdenciarias, cobradas dos
servidores para custeio dos Regimes Préprios de Previdéncia e Assisténcia,
deverdo ser excluidas do cédmputo do calculo do limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, a partir do exercicio de 2006, motivo pelo qual as
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mesmas nao constam do quadro acima. Sendo assim, o atendimento ao
mandamento constitucional fica assim demonstrado:

Comparacdo do Limite Previsto com o Repasse Recebido

Em R$
LIMITE DE REPASSE REPASSE RECEBIDO REPASSE RECEBIDO ABAIXO
PERMITIDO AJUSTADO DO LIMITE
2.097.280,07 2.051.000,00 46.280,07
(Fonte: Balanco Financeiro da CM ,fl. 710)
REPASSE RECEBIDO 2.051.000,00
I(-) INATIVOS (APOSENTADOS E PENSIONISTAS) FLS.696 0,00

REPASSE RECEBIDO AJUSTADO 2.051.000,00

De acordo com o quadro anterior, o limite de repasse do Executivo
para o Legislativo, em funcdo do disposto no artigo 29-A da Constituicdo

Federal, foi respeitado.

Verificacdo do Cumprimento do Inciso Ill, 82° do Artigo 29-A da CF/88

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Demonstrativo das
Alteracdes Orcamentarias, verifica-se que o total previsto para repasse ao
Legislativo no exercicio de 2006 montava em R$ 2.051.000,00.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara
Municipal, as fls. 710, constata-se o0 repasse em igual montante, tendo sido
cumprido o 82° do inciso Il do artigo 29-A da Constituicdo Federal, conforme

se demonstra:

Em R$

REPASSE FIXADO NA
LOA

REPASSE RECEBIDO IGUAL

REPASSE RECEBIDO AO FIXADO

2.051.000,00

2.051.000,00 0,00
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DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

DA SITUACAQ PREVIDENCIARIA

O municipio em anélise ndo possui Regime Proéprio de Previdéncia.

| DOS FUNDOS MUNICIPAIS |

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Foi providenciado, de forma segregada, o orcamento dos recursos
inerentes ao Fundo Municipal de Saude, em face do disposto no § 3° do artigo
77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias c/c § 2° do artigo 2° c/c
artigo 72 da Lei Federal n.° 4.320/64 c/c a Lei Municipal n.o 833/90 de 25 de
outubro de 1990.

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

N&o foi providenciado o orcamento de forma segregada dos recursos
inerentes ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, em descumprimento ao
disposto no artigo 30 da Lei Federal n.° 8.742/93 c/c § 2°, do artigo 2° c/c
artigo 72, da Lei Federal n.° 4.320/64 c/c Lei Municipal n.° 1020/96 de 05/06/96

FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

N&o foi providenciado o orcamento de forma segregada dos recursos
inerentes ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
descumprimento ao disposto no artigo 88, inciso IV, da Lei Federal
Nn.° 8.069/90 c/c § 2°, do artigo 2° c/c artigo 72, da Lei Federal n.° 4.320/64.

DO CONTROLE INTERNO

O relatério do Controle Interno ndo foi apresentado. Cumpre
destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de controle interno
de cada Poder, cujos principios basilares para o seu estabelecimento
originam-se, como é de amplo conhecimento, da Sec¢éo 1X, Capitulo | do Titulo
IV da Carta Magna, realcando-se, por oportuno, tratar-se de matéria afeta a
Organizacdo dos Poderes, portanto, de imperativa — até condicional —
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observancia para que se ponha em funcionamento, a0 menos assim 0
preserve, a tdo complexa administracao publica.

Certa e pacifica € a competéncia do sistema de controle interno de
cada Poder para a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial em sua esfera federativa, bem como, ndo poderia deixar de afirmar,
também, que lhe € vinculado observar a legalidade; a legitimidade; a
economicidade; a aplicacdo das subvencdes e a renuncia de receitas (art. 70).
Todas estas competéncias em apoio as exercidas pelos Tribunais de Contas.

Os sistemas de controle interno, mantidos de forma
integrada pelos Poderes, tém como finalidade (art. 74): 1) a
avaliacdo do cumprimento de metas previstas no Plano Plurianual,
a execucdo de programas de governos e dos orcamento; II)
comprovacdo da legalidade e avaliacdo dos resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentéaria, financeira, e
patrimonial nos 6rgdos e entidades de sua esfera federativa, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado; Ill) o exercicio do controle das operacdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres de sua esfera
federativa; e 1V) apoiar o controle externo no exercicio de sua
misséo institucional.

Tamanha é a responsabilidade dos responsaveis pelo
controle interno (6rgdo) que o 8 1° do art. 74 reservou-lhe a
seguinte obrigacao:

Art. 74. ...

8§1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal
n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das
competéncias fiscalizatérias dos sistemas de controle interno,
conforme disposicdes insertas no artigo 59 e incisos.

Desta maneira, a despeito da exigéncia contida no inciso
VIl do artigo 3° da Deliberacdo TCE-RJ n.° 199/96 busca-se
avaliar, mediante as impropriedades identificadas nas presentes
contas, agquelas gque devem ser objeto de fiscalizacdo e
correcdao mediante a adocgcdo de sistemas de controle interno
implantados pelo Orgdo de Controle Interno do Poder, com o
objetivo de inibi-las no decurso do proximo exercicio financeiro.

As Irregularidades e Impropriedades constantes da
conclusdo deste Relatorio, convertidas nas Determinacdes, por
estarem contempladas nas competéncias de fiscalizacédo delegadas
constitucionalmente ao Orgdo de Controle Interno e tendo,
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também, tal Orgdo o DEVER de apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional, deverdo ser objeto de
verificacbes no decurso do proximo exercicio financeiro,
comprovadas documentalmente, para o caso de ulterior verificacao
in loco empreendida por esta Corte, com o objetivo de elidir as
impropriedades ora identificadas nas presentes Contas.

| PARECER PREVIO |

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e II, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia
desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as contas dos
Municipios e sugerir as medidas convenientes para a final
apreciacédo da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica
das contas examinadas, ficando seu julgamento sujeito as
Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer
prévio do Tribunal de Contas e o subsequUente julgamento pela
Camara dos Vereadores nao exime a responsabilidade dos
ordenadores e ratificadores de despesa, bem como de pessoas que
arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou
pelos quais seja o Municipio responsavel, cujos processos pendem
de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) imp6e a adocdo de medidas de carater
contabil, financeiro, orcamentéario, operacional e patrimonial para a
administracdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as
empresas dependentes de recursos do Tesouro dos Municipios
jurisdicionados;

Considerando a abertura de créditos sem prévia autorizacédo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes, em
inobservancia ao inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal,
bem como aos artigos 42 e 43 da Lei Federal n® 4.320/64;

Considerando a abertura de créditos adicionais, utilizando como
fonte de recurso o excesso de arrecadacao, sem que a mesma se
efetivasse e sem a devida exposicao justificativa da apuracdo do
saldo da arrecadacdo e da tendéncia do exercicio, em desacordo
com o caput do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c inciso Il do §
1° e § 3° do mesmo artigo;
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Considerando que os gastos na manutencdo e desenvolvimento
do ensino nado atenderam ao disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal, bem como as despesas com ensino
fundamental observaram o previsto na Emenda Constitucional n.°
14/96;

Considerando que os gastos com pessoal ativo e inativo se
encontram de acordo com o limite estabelecido nos artigos 19 e 20
da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando a observancia da Divida Publica do Municipio aos
termos da Resolugédo n.° 40/01 c/c a Lei Complementar Federal n.°
101/00;

Considerando que os gastos, com recursos proprios, com acdes e
servicos de saude cumpriram o limite estabelecido pela Emenda
Constitucional n.° 29/00 c/c o inciso Ill, artigo 77 do ADCT,;

Considerando a correta aplicacdo dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8° da Lei n® 7.990/89;

Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo
Federal pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo; e

Considerando que as Contas do Prefeito Municipal, Sr. José
Carlos Porto Neto, referentes ao exercicio de 2006, incluiram,
além das suas proéprias, os demonstrativos contabeis que compdem
as contas do Presidente da Céamara, Sr. Anderson Rangel Antunes
de Vasconcellos, com base no disposto no artigo 56 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, em 9 de agosto de
2007, ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2238
e, por maioria, deferiu a medida cautelar requerida na acao,
suspendendo a eficacia do artigo 56 da Lei Complementar n°
101/2000;

Considerando que, face a decisdo do Supremo Tribunal Federal
foram aqui analisadas as Contas de Gestdo do Chefe do Poder
Executivo, deixando as Contas de Chefe do Poder Legislativo para
apreciacdo na Prestacdo de Contas de Ordenadores de Despesas
da Camara Municipal, exercicio de 2006;

Face ao exposto e de acordo com o Corpo Instrutivo, e o
parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal,
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VOTO:

| - Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO a
aprovacao das contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Paraty, Sr. José Carlos Porto Neto, referentes ao exercicio de
2006, em face das IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES
abaixo elencadas, com as DETERMINACOES e COMUNICACOES
correspondentes:

IRREGULARIDADES:

1 — Abertura de créditos sem prévia autorizacado legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes, em inobservancia ao
inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, bem como aos
artigos 42 e 43 da Lei Federal n® 4.320/64;

2 — Abertura de créditos adicionais, utilizando como fonte de
recurso o excesso de arrecadacdo, sem que a mesma se
efetivasse e sem a devida exposicao justificativa da apuracdo do
saldo da arrecadacdo e da tendéncia do exercicio, em desacordo
com o caput do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c inciso Il do §
1° e § 3° do mesmo artigo e inciso V do art. 167 da Constituicdo
Federal;

IMPROPRIEDADES:

1 - N&o atendimento ao oficio regularizador, de que trata o
Processo TCE/RJ n° 212.901-4/07,

2 — A auséncia de consisténcia entre os dados registrados nos
demonstrativos contabeis consolidados em confronto com os
demonstrativos dos 6rgdos municipais;

3 - A falta de consisténcia entre os dados apresentados no
Balanco Orcamentario (Anexo | do RREO) com aqueles constantes
da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada;

4 — A previsdo, na Lei Orgcamentéria, de excecdes ao limite de para
abertura de créditos suplementares, podendo este fato vir a
caracterizar abertura de créditos ilimitados, uma vez que o gestor
podera alterar o orcamento indiscriminadamente, abrindo créeditos
suplementares que nao onerardo o limite estabelecido, o que é
vedado pelo artigo 167, inciso VII da Constituicdo Federal,
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5 — Quanto a abertura dos créditos adicionais:

DECRETO N.° FLS. IMPROPRIEDADE
O Decreto foi publicado em data anterior (09-11-06) a publicacdo da Lei
102/06 314/v | Autorizativa (04-12-06), em desacordo com o disposto no art. 42 da Lei

Federal n° 4.320/64

122/06, 132/06,
135/06-A,
140/06, 141/06,
143/06, 144/06,

145/06, 146/06, . . .. A
148/06. 149/06 O decreto foi publicado no exercicio posterior a vigéncia da LOA, em

150/06. 151/06. | 380/381 | desacordo com o art. 354 da Constituigdo do Estado do RJ.

152/06, 154/06,
156/06, 157/06,
159/06, 041/06,
049/06, 082/06,
155/06

Decreto cuja lei de autorizac@o € de 2006 e decreto e lei autorizativa
147/06 3g1 |foram publicados em 2007, em desacordo com o art. 354 da
Constituicdo do Estado do RJ.

Abertura de crédito suplementar fundamentado na LOA do exercicio

010/06 446 - .
anterior, em desacordo com o art. 45 da Lei Federal n° 4.320/64
107 314v
119 314v |- Créditos abertos com excesso de arrecadacdo na fonte de recurso e ndo no
102 314v | orgcamento global, em desacordo com o inciso Il do § 1° do art. 43 da Lei Federal
155 381 n° 4.320/64 c/c § 3° do mesmo dispositivo legal.
45 425

6 — O montante empenhado das despesas foi superior a meta
prevista na LDO, em 22,16%.

7 — Pela utilizacdo de nomenclaturas que ndo especificam o tipo de
recurso previsto, ou sem o desdobramento das subcontas de
receitas, impossibilitando, em alguns casos, verificar se o0s
recursos legalmente vinculados a sua finalidade foram utilizados
para atender o objeto de sua vinculacao, conforme paragrafo Gnico
do artigo 8° da Lei Complementar Federal n® 101/00, quais sejam:

DESCRICAO VALOR

Outros depésitos bancarios recursos vinculados 372.444,70

8 — Obtencdo de um resultado priméario negativo, ndo atingindo a
meta prevista na LDO.
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FUNDEF,
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nos

contidbeis e o montante apurado, a saber:

retidos para a
demonstrativos

15% Apurado — R$ Anexo 10 - R$ Diferenca — R$
FPM 1.071.717,78 1.071.717,22 0,56
ICMS Des. 16.562,59 16.211,65 350,94
ICMS 2192.221,46 2.190.120,47 2.100,99
IP1 exp. 0,00 0,00 0,00
Total 3.280.501,83 3.278.049,34 2.452,49

10 — Inconsisténcia entre os valores evidenciados no Quadro IV e
no Anexo 08 da Prefeitura Municipal,

11 -

Divergéncia entre os percentuais apurados na presente

prestacdo de contas com aqueles apresentados no Anexo X do

RREO da Deliberacdo TCE-RJ n° 222/02:

Em %

_ APURADO NO
DESCRICAO APURADO NA PC |ANEXO X DO RREO DIFERENCA
(ajustado)
DESPESAS COM ENSINO - CAPUT DO
JARTIGO 212 DA CF/88 29,80% 30,03% 0,23
DESPESA COM ENSINO
FUNDAMENTAL - CAPUT DO 110,28% 118,8% 8,52
IARTIGO 60 DO ADCT DA CF/88
DESPESA NA REMUNERACAO DOS
PROFESSORES DO ENSINO 81,75% 65,80% 15,95
FUNDAMENTAL

12 — Inconsisténcia entre os valores evidenciados no Quadro VIII e
no Anexo 10 do Fundo Municipal de Saude;

13 -

Divergéncia entre os percentuais apurados na presente

prestacdo de contas com aqueles apresentados no Anexo XVI do

RREO da Deliberacdo TCE-RJ n° 222/02:

Em R$

DESCRIGAO

APURADO NESTE
PROCESSO

APURADO NO
ANEXO XVI do
RREO (ajustado)

DIVERGENCIAS

DESPESAS COM SAUDE - ARTIGO 77 DO
ADCT

25,63%

46,90%

21,27%
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14 - Inobservancia ao disposto no art. 30 da Lei Federal n.°
8.742/93 c/c 82°,do art. 2° c/c art. 72, da Lei Federal n.° 4.320/64
c/c Lei Municipal n.° 1020/96, uma vez que néao foi providenciado
0 orcamento de forma segregada dos recursos inerentes ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social;

15 - Inobservancia ao disposto no art. 30 da Lei Federal n.°
8.742/93 c/c §2°,do art. 2° c/c art. 72, da Lei Federal n.° 4.320/64,
uma vez que ndao foi providenciado o orcamento de forma
segregada dos recursos inerentes ao Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente;

16 — O Anexo IV do RREO nao evidenciar a contratacdo de
operacao de crédito no valor de R$ 1.200.000,00.

17 — Divergéncia entre os valores evidenciados no Quadro Xl e os
registrados no Anexo 10.

18 - O Setor de Controle Interno ndo adotou medidas de forma a
elidir as falhas apontadas acima, em cumprimento ao seu papel
disciplinado nos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88:

DETERMINACOES:

- Que nos préximos exercicios:

1 - A Administragao Municipal encaminhe todos os elementos que
compbdem a prestacdo de contas em tela, conforme dispdem as
Legislacdes especificas;

2 - Haja consisténcia quando do confronto entre os dados
registrados nos demonstrativos contdbeis consolidados e o0s
demonstrativos dos 6rgdos municipais;

3 — Haja consisténcia entre os dados apresentados no Balanco
Orcamentario (Anexo | do RREO) com aqueles constantes do
Demonstrativo das Receitas e Despesas Segundo Categorias
Econdmicas (Anexo 2 da Lei Federal n° 4.320/64);
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4 — A Lei Orcamentaria seja elaborada de forma a evidenciar um
orcamento o mais proximo possivel da realidade do Municipio, de
forma a evitar a inclusdo, em seu teor, de exce¢Oes ao limite de
abertura de créditos suplementares, o que pode vir a caracterizar
abertura de créditos ilimitados, uma vez que o gestor podera
alterar o orcamento indiscriminadamente, abrindo créditos
suplementares que nao onerardao o limite estabelecido, o que é
vedado pelo art. 167, VIl da CF;

5 — Sejam respeitados os ditames legais dispostos no art. 354 da
Constituicdo do Estado do RJ, bem como nos arts. 42 e 45 da Lei
Federal n® 4.320/64, quanto a abertura de créditos adicionais;

6 - Atente para a meta prevista das despesas na LDO;

7 — Que seja observado o paragrafo unico do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 101/00, a fim de possibilitar a verificacao
dos recursos legalmente vinculados a sua finalidade;

8 — Adote providéncias com o fito de obter um resultado primario
de acordo com a meta prevista na LDO;

9 — Haja paridade entre o valor referente aos 15% retidos para a
constituicdo do FUNDEF apurado e o evidenciado nos
demonstrativos contabeis;

10 — Haja consisténcia entre os valores evidenciados no Quadro IV
e no Anexo 08 da Prefeitura Municipal;

11 — Que os percentuais apurados nas Prestacfes de Contas,
relativos a Educacdo, apresentem paridade com aqueles
evidenciados no Anexo X do RREO da Deliberacdo TCE-RJ n°
222/02;

12 — Haja consisténcia entre os valores evidenciados no Quadro
VIII e no Anexo 10 do Fundo Municipal de Saude;

13 — Que o0s percentuais apurados na presente prestacdo de
contas com aqueles apresentados no Anexo XVI do RREO da
Deliberacdo TCE-RJ n° 222/02 apresentem consonancia,;
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14 — Que seja observado o disposto no art. 30 da Lei Federal n.°
8.742/93 c/c 8§2°,do art. 2° c/c art. 72, da Lei Federal n.° 4.320/64
c/c Lei Municipal n.° 1020/96, no que tange ao orgcamento de forma
segregada dos recursos inerentes ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social;

15 - Que seja observado o disposto no art. 30 da Lei Federal n.°
8.742/93 c/c §82°,do art. 2° c/c art. 72, da Lei Federal n.° 4.320/64,
no que tange ao orcamento de forma segregada dos recursos
inerentes ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

16 — Que o Anexo IV do RREO evidencie as contratacbes de
operacao de crédito ocorridas no exercicio.

17 — Haja consisténcia entre os valores evidenciados no Quadro Xl
e os registrados no Anexo 10.

18 - O Setor de Controle Interno adote medidas de forma a elidir
as falhas apontadas nas impropriedades, em cumprimento ao seu
papel disciplinado nos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88.

19 — Para que, nas Contas de Gestdo do exercicio de 2008, ndo realize a
deducéo da base de calculo dos gastos com Saude (impostos e transferéncia)
da parcela das Transferéncias para o FUNDEB — Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao.

RECOMENDACAO:

Ao Controle Interno da Prefeitura Municipal para que atente
a necessidade de se evidenciar a classificacdo das receitas e
despesas no maior nivel de detalhamento possivel, de modo que
os demonstrativos contabeis contemplem as informac¢des dispostas
nos quadros extracontabeis que integram a presente prestacao de
contas.
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Il = COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da
Deliberacdo TCE-RJ n° 204/96, ao Sr. André Inacio Magarao,
Responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Paraty, na forma do artigo 26 e incisos do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n°® 167/92, para que
tome ciéncia das irregularidades e impropriedades apontadas e
adote as devidas providéncias de forma a elidir as referidas falhas,
em cumprimento aos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88.

IV — DETERMINACAO a Secretaria Geral das Sessdes para que,
ao formalizar as providéncias cabiveis, remeta a Inspetoria
competente o processo “Copia dos Documentos” desta Prestacao
de Contas, enviado a este Tribunal em atendimento a Deliberacéao
TCE-RJ n° 199/96.

V — Pela DETERMINACAO A Inspetoria Competente para que, com
base no processo “copia dos documentos” desta Prestacdo de
Contas, que subsidiara a Prestacdo de Contas dos Ordenadores de
Despesas da Camara Municipal, proceda a analise quanto ao
cumprimento, por parte do Legislativo Municipal, do artigo 29-A da
Constituicdo Federal e dos artigos 20 e 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considerando que o exercicio de 2006

coincide com o final do mandato do titular do Poder Legislativo.

GC-1,

ALUISIO GAMA DE SOUZA
CONSELHEIRO RELATOR

atg
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PRESTAQAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA
DO MUNICIPIO DE PARATY

PROCESSO N° 210.953-3/07
EXERCICIO DE 2006
PREFEITO: Sr. JOSE CARLOS PORTO NETO

PRESIDENTE: Sr. ANDERSON RANGEL ANTUNES DE
VASCONCELLOS

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, nos termos da Constituicdo do Estado e da
Lei Complementar n® 63, de 01 de agosto de 1990, e,

Considerando que as Contas de Gestdo do
Prefeito do Municipio de Paraty, Sr. Jose Carlos Porto
Neto e do Presidente da Camara Municipal,
Sr. Anderson Rangel Antunes de Vasconcellos,
referentes ao exercicio de 2006, constituidas dos
respectivos Balangcos Gerais do Municipio e das
demonstracdes técnicas de natureza contabil, foram
elaboradas com observancia as disposi¢cbes legais
pertinentes exceto pelas ressalvas apontadas, conforme
conclusao apontada no parecer do Conselheiro-Relator;

Considerando que nao houve por parte do
Executivo apresentacdo de Defesa nos moldes da
Deliberacdo TCE n° 199/96;

Considerando o minucioso e detalhado trabalho
do Corpo Instrutivo que, em sua conclusédo, opina pela
emissdo de Parecer Prévio Contrario com as
Irregularidades, Impropriedades, Determinacdes,
Recomendacbes e Comunicacdes a aprovacdo das Contas
de Gestdo do Chefe do Poder Executivo, relativas ao
exercicio de 2006;
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Considerando que o Ministério Publico Especial
junto a este Tribunal de Contas, representado pelo
Procurador-Geral, Horacio Machado Medeiros, confirma a
conclusao a que chegou o Corpo Instrutivo;

Considerando o0 exame a que procedeu a
Assessoria Técnica do Conselheiro-Relator;

Considerando que nos termos da legislacdo em
vigor, ficam ressalvadas de ©prévia quitacdo as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de
despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e
geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos
guais seja 0 Municipio responsavel, cujos processos
pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que as Contas do Prefeito, Senhor
Laerte Calil de Freitas, referentes ao exercicio de 2006,
incluiram, além das suas proprias, os demonstrativos
contabeis que compbdem as Contas do Presidente da
Camara, com base no disposto no artigo 56 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal,
em 9 de agosto de 2007, ao apreciar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2238 e, por maioria, deferiu a
medida cautelar requerida na acao, suspendendo a
eficacia do artigo 56 da Lei Complementar n°® 101/00;

Considerando que, face a decisdo do Supremo
Tribunal Federal deferindo a medida cautelar requerida na
acdo, suspendendo a eficacia do artigo 56, foram
analisadas, pelo Conselheiro-Relator, as Contas de
Gestdo do Chefe do Poder Executivo, deixando as Contas
do Chefe do Poder Legislativo para apreciacdo nas Contas
de Ordenadores de Despesas da Céamara Municipal,
exercicio de 2006;
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RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovacio
das Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Paraty,
Sr. José Carlos Porto Neto, referente ao exercicio de 2006, com
as IRREGULARIDADES, IMPROPRIEDADES, DETERMINAQC)ES,
RECOMENDACAO e COMUNICACAO, constantes do voto.

SALA DAS SESSOES, de de 2007.

Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco
PRESIDENTE

Conselheiro Aluisio Gama de Souza
RELATOR

Fui presente:
Representante do Ministério Publico
Especial junto ao Tribunal de Contas



