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| - INTRODUCAO

Trata 0 presente processo da Prestacdo de Contas da
Administracdo Financeira do Municipio de Paraty, relativa ao exercicio de
2011, sob a gestdo do Senhor José Carlos Porto Neto, ora submetida a
analise desta Corte de Contas, para emissao de Parecer Prévio, consoante o

disposto na Constituicdo Estadual, artigo 125, inciso |I.

Segundo dados existentes no Sistema de Controle e
Acompanhamento de Processos deste Tribunal (SCAP), a Administracao
Municipal de Paraty, no exercicio de 2011, era constituida dos Orgaos

elencados a seguir:
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ADMINISTRACAO DIRETA

. . Contabilidade
N , .. Operacionalizado
Orgéo Lei de Criagcdo : ~ segregada
(sim/néo) ; ~
(sim/néo)

Prefeitura Municipal
Cémara Municipal
Fundo Municipal de Salide |N&o consta informacéo Sim Sim
Fun_doAMu_mmpa_I de N&o consta informagéo Sim Sim
Assisténcia Social
Fundo Municipal da Crianga | N&o consta informacéo Sim Sim
e do Adolescente
Fundo Municipal de N&o consta informacéo Sim N&o
Conservacdo Ambiental

ADMINISTRACAO INDIRETA

N&o possui

EMPRESAS PUBLICAS DEPENDENTES

Nao Possui

EMPRESAS PUBLICAS NAO DEPENDENTES

Nao Possui

O Corpo Instrutivo, em seu exame, apontou o0 seguinte:

Verificamos que as entidades baixo relacionadas se encontram
cadastradas neste Tribunal como unidades gestoras embora nao
tenham sido encaminhadas as solicitagbes para suas exclusdes,
conforme Oficio Circular n°® 02/2012 — PRS/GAP, o0 que ensejard na

conclusédo desta andlise uma recomendacéo.

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARATY

DEPARTAMENTO DE ATIVIDADES GERAIS DE PARATY

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DE PARATY

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA DE PARATY
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As presentes contas deram entrada neste Tribunal em 13/04/12,
portanto, de forma tempestiva, conforme prazo fixado no art. 2° da
Deliberacdo TCE-RJ n.° 199/96, uma vez que a Lei Organica ndo dispde de
forma diversa, visto que a sessédo legislativa de 2012 foi inaugurada em
02/03/2012, conforme informacéao as fls. 824.

Em virtude desta Prestacao de Contas néo se encontrar revestida de
toda a documentacdo exigida nas Deliberacbes desta Corte e demais
legislacbes pertinentes, o Plenéario, em Sessao de 10 de maio de 2012, fixou
prazo de 30 (trinta) dias, através do Processo TCE/RJ n° 206.147-9/12 (Oficio
Regularizador), para que a Prefeitura Municipal de Paraty procedesse a

regularizacéao.

Apresentada a documentacdo, o Corpo Técnico efetuou exame e
sugeriu, as fls. 1.096/1.139-verso, a emissdo de Parecer Prévio Contrario a
aprovacao das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Paraty,
Senhor José Carlos Porto Neto, referentes ao exercicio de 2011, em face das
Irregularidades, a seguir transcritas, e das Impropriedades apontadas, com
Determinacfes e Recomendacdes, Comunicacbes, Expedicdo de Oficio e

Determinacao:

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N° 1 - A abertura de créditos adicionais, no
montante de R$ 81.927.998,68, desrespeitou o limite estabelecido na
LOA, ndo observando o preceituado no inciso V do art. 167 da
CRFB/88;

(.
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IRREGULARIDADE N° 2 - O municipio promoveu a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo na Fonte Tesouro, no
montante de R$ 5.962.000,00, apesar da inexisténcia do mesmo
verificada em andlise nesta Prestacdo de Contas, ndo observando o

preceituado no inciso V do art. 167 da CRFB/88;
()

IRREGULARIDADE N° 3 - Ficou prejudicada a analise dos
resultados referentes a receita corrente liquida, as despesas com
pessoal e ao endividamento, em fungc&o do n&o envio da publicacdo
dos Anexos nos processos de RREO (6° bimestres) e RGF (3°
guadrimestres), descumprindo os termos do art. 52 c/c §2° do art. 55

da Lei Complementar Federal n°® 101/00;
(...)

IRREGULARIDADE N° 4 - O repasse do Poder Executivo ao
Legislativo, no montante de R$ 3.516.168,59, manteve-se abaixo do
orcamento final da Camara (R$ 3.520.321,54), descumprindo o
disposto no inciso Il do §2° do art. 29-A c/c o art. 168 ambos da
CRFB/88;

O Ministério Publico Especial junto a esta Corte de Contas

manifestou-se no mesmo sentido (fls. 1.143).

Conforme previsto no § 3° do artigo 123 do Regimento Interno e na
Deliberacao TCE/RJ n° 199/96, a presente Prestacado de Contas foi publicada
em Pauta Especial no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, quando foi

aberta vista dos autos, com prazo para apresentacao de razdes de defesa.



TCE/RJ
PROCESSO N.° 205.529-4/2012
RUBRICA FLS. 1414

Em atendimento aos termos da citada publicacdo, o Prefeito
Municipal de Paraty apresentou Razdes de Defesa, juntando documentacao
comprobatodria, que passou a constituir o Documento TCE-RJ n°® 30.960-7/12
(fls. 1.152/1.285).

Em Sessdo realizada em 20 de setembro de 2012, o E. Plenario

desta Corte de Contas decidiu nos seguintes termos:

VOTO:

Pela DILIGENCIA INTERNA para que no prazo de 5 (cinco)
dias, o Corpo Instrutivo proceda ao reexame da Prestagéo de contas,

tendo em vista os documentos acima mencionados.

Apés reexame, em face dos novos elementos apresentados, o
Corpo Instrutivo, as fls. 1.286/1.304, manteve a sugestdo de emissdo de
Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Paraty, Senhor José Carlos Porto Neto, referentes
ao exercicio de 2011, em face das Irregularidades, a seguir transcritas, e das
Impropriedades apontadas, com Determinacbes e Recomendacdes,

Comunicacoes, Expedicédo de Oficio e Determinacao:

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N° 1 - A abertura de créditos adicionais, no
montante de R$ 81.927.998,68, desrespeitou o limite estabelecido na
LOA, ndo observando o preceituado no inciso V do art. 167 da
CRFB/88;

(.
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IRREGULARIDADE N° 2 - O municipio promoveu a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagdo, no montante de R$
5.962.000,00, apesar da inexisténcia do mesmo verificada em
analise nesta Prestacdo de Contas, ndo observando o preceituado no
inciso V do art. 167 da CRFB/88;

(...)

IRREGULARIDADE N° 3 - O repasse do Poder Executivo ao
Legislativo, no montante de R$ 3.516.168,59, manteve-se abaixo do
orcamento final da Céamara (R$ 3.520.321,54), descumprindo o
disposto no inciso 1l do §2° do art. 29-A c/c o art. 168 ambos da
CRFB/88;

O Ministério Publico Especial, as fls. 1.305, corrobora os termos da

instrucdo do Corpo Técnico.

Em 21 de novembro de 2012 foi protocolizada nesta Corte nova
defesa, que passou a constituir o Documento TCE-RJ n° 38.847-5/12 (fls.
1.311/1.393).

Em Sessado realizada em 22 de novembro de 2012, o E. Plenario

decidiu nos seguintes termos:

VOTO:

Pela DILIGENCIA INTERNA para que no prazo de 3 (trés) dias,
o Corpo Instrutivo proceda ao reexame da Prestacdo de contas, tendo

em vista os documentos acima mencionados.
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Apés reexame, em face dos novos elementos apresentados, o
Corpo Instrutivo, as fls. 1.394/1.407, manteve a sugestdo de emissdo de
Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Paraty, Senhor José Carlos Porto Neto, referentes
ao exercicio de 2011, em face das Irregularidades, a seguir transcritas, e das
Impropriedades apontadas, com Determinacbes e Recomendacoes,
Comunicacoes, Expedi¢cédo de Oficio e Determinacao:

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N° 1 - A abertura de créditos adicionais, no
montante de R$ 81.927.998,68, desrespeitou o limite estabelecido na
LOA, ndo observando o preceituado no inciso V do art. 167 da
CRFB/88;

(.

IRREGULARIDADE N° 2 - O municipio promoveu a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, no montante de R$
5.962.000,00, apesar da inexisténcia do mesmo verificada em
andlise nesta Prestacdo de Contas, ndo observando o preceituado no
inciso V do art. 167 da CRFB/88;

O Ministério Publico Especial, as fls. 1.409, corrobora os termos da

instrucdo do Corpo Técnico.

E o Relatério
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Il — DO CRITERIO DE ANALISE

Preliminarmente, devo frisar que sdo parte integrante deste voto os
pareceres e conclusées do Corpo Instrutivo, naquilo que ndo conflitar com o
meu entendimento. Nos casos em que ocorra discordancia de
posicionamento, tecerei minhas justificativas no proprio topico, alvo da

discussao.

Nas presentes contas de gestdo, abordarei 0s aspectos
orcamentarios, financeiros, patrimoniais, contabeis, bem como as questfes
legais e constitucionais relativas a Educacdo, Gastos com Pessoal, Saude,
Royalties, Repasse ao Poder Legislativo, Situacdo Previdenciaria, Controle
Interno e, finalmente, as demais exigéncias da Lei Complementar n® 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal), cuja fiscalizacdo esta disposta na
Deliberacado TCE/RJ n.° 218/00 (alterada pela Deliberacado TCE/RJ n.°
222/02).

Faz-se mister destacar que a presente analise dara énfase aos
toépicos mais importantes contemplados na instru¢cdo do Corpo Técnico, cuja
organizacao e ordenamento priorizard a conexao e a relevancia dos assuntos.
Sendo assim, disporei os tdpicos na seguinte ordem:

1) — Introducéo
II) — Critério de Anélise
lll) - Consolidacgéo das Contas

IV) - Abertura de Créditos Adicionais:

IV.1) Alteracdes Orcamentarias Efetuadas;
IV.1.1) Autorizados Pela Lei Orcamentéria Anual;
IV.1.2) Autorizados Por Leis Especificas;

IV.2) Analise das Fontes de Recursos;

IV.3) Demonstracdo das Alteracdes do Orcamento.



TCE/RJ
PROCESSO N.° 205.529-4/2012
RUBRICA FLS. 1418

V) — Andlise dos Resultados:
V.1) Receita;
V.2) Despesa,;
V.3) Metas Fiscais;
V.4) Resultado Orcamentario;
V.5) Resultado Financeiro;
V.6) Resultado Patrimonial;

V.7) Resultado Previdenciario.
V1) - Limites Constitucionais e Legais:

VI.1) Receita Corrente Liquida;

VI.2) Divida Publica, Operacdes de Crédito e Concessao de Garantias;

V1.3) Gasto com Pessoal;

VI.4) Apuracgédo das Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais;
VI.5) Gastos com Educacdo e Acompanhamento dos Recursos do FUNDEB;
V1.6) Gasto com Saude;

VI1.7) Repasses Financeiros a Camara Municipal;

V1.8) Royalties.
VIl) — Relatério do Controle Interno

VIIl) — Parecer Prévio

Quanto aos demais assuntos tratados pelo Corpo Técnico, néo
contemplados no indice supra, s6 me manifestarei sobre eles, caso minha

opinido seja divergente a dos 6rgaos de instrucao.
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Il = CONSOLIDACAO

Foram apresentadas demonstracdes contabeis consolidadas,
conforme disposto na Deliberacdo TCE-RJ n.° 199/96.

O Corpo Instrutivo destaca a necessidade de alertar o Municipio
quanto a adaptacdo a padronizacdo dos procedimentos contabeis, cujas
normas estao sendo editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
visando a elaboracdo das demonstracdes contabeis consolidadas, de forma a

dar maior transparéncia as contas publicas.

Nao foram encaminhadas as publicac6es dos RREO, relativas ao 6°

bimestre, e 0 RGF, relativo ao 3° quadrimestre.

IV — CREDITOS ADICIONAIS

O orcamento Geral do Municipio para o exercicio de 2011 foi
aprovado pela Lei Orcamentaria Anual n.° 1.765 de 07/01/2011, estimando a
receita em R$ 146.928.900,73 e fixando a despesa em igual valor.

De acordo com a Lei Orcamentaria, fica o Poder Executivo autorizado a:
1. Efetuar operacfes de crédito por antecipacdo da receita

com a finalidade de manter o equilibrio orcamentario-financeiro do

Municipio, observados os preceitos legais aplicaveis a matéria (art. 14);
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2. Abrir créditos suplementares até o limite de 3% do total do
orcamento (art. 9°), ndo sendo computadas para este limite as
seguintes excecbes (paragrafo primeiro), sendo alterada a base de
calculo quando da abertura de créditos especiais (art.10) e, ainda,

permitido os casos previstos no artigol11:

Paragrafo Primeiro — O limite autorizado no caput deste artigo
ndo sera onerado, desde que sejam observados o0s percentuais
fixados proporcionalmente a partir da relacdo entre a Despesa Total
Orcamentéria e as despesas para pessoal e encargos, programas de

trabalho ou fonte de recursos (vinculos), ou seja, que:

I N&o alterem o valor das fontes de recursos
(vinculos);

Il N&o alterem o valor da dotagdo orcamentaria a
cada Programa de Trabalho;

1. N&o alterem o valor das despesas do grupo de
Pessoal e Encargos Sociais, mediante a utilizacdo de recursos
oriundos da anulagéo de despesas consignadas ao mesmo grupo.

(..r)

Artigo 10 — Os créditos adicionais especiais que por ventura
venham a ser abertos durante o exercicio, aumentando o valor da
despesa fixada, servirdo de base de célculo das suplementagfes

mencionadas no artigo 9° desta Lei.

Artigo 11 — Fica o Poder Executivo autorizado a redistribuir os
saldos orgcamentarios consignados as unidades orcamentérias, bem
como em seus respectivos Programas de Trabalho, em virtude da
alteracdo da estrutura organizacional ou na competéncia legal e
regimental de organismos da Administracdo Direta ou Indireta ou de

Fundacao instituida pelo Poder Publico.
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Assim, foram fixados os seguintes limites:
Em R$

DESCRICAO VALOR

(A) Total da Despesa Fixada 146.928.900,73

(B) Total de créditos adicionais especiais abertos (no quadro de leis

P 28.793.572,70
especificas)

(C) Base de Célculo do limite para abertura de créditos suplementares (A + B) 175.722.473,43
Limite para Abertura de Créditos Suplementares — 3% 5.271.674,20
Limite para Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita 0,00

(Fonte: LOA - fls. 220/356)

V.1 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS EFETUADAS

IV.1.1) AUTORIZADOS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

De acordo com a documentacdo apresentada pelo Municipio no
presente processo, foram efetuadas as alteracdes orcamentarias evidenciadas

no quadro a sequir:

Em R$
- EXCEGOES
EXCEGOES
FONTE DE RECURSO PREVISTAS NA LOA PREVI'_SJ: S NA
TIPO DE (R$) (Fundamentagéo)
DECNRETO ELS. RECURSO
EXCESSO DE ARRECADAGAO ’
SUPERAVIT ANULAGAO OP
CONVENIOS OUTROS
6 515 4.218.000,00 S 4.200.000,00 INCISO |
7 471 697.000,00 S
8 471 1.071.000,00 S 1.071.000,00 INCISO |
10 369 4.539.785,08 S 4.539.785,08 INCISO 1II
12 369 183.000,00 S 183.000,00 INCISO II
13 554 1.846.365,40 S 1.846.365,40 INCISO |
18 554 50.000,00 S 50.000,00 INCISO |
21 467 8.151.000,00 S 6.085.798,00 INCISO 1 e Ii
22 554 1.114.640,00 S
1.114.640,00 INCISO |
> = 16.000,00 S INCISO |
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16.000,00
24 | 554 1.000.000,00 S 1,000.000,00 NCISO 1
27 467 2.565.000,00 S 1.527.000,00 NCISO |
28 557 45.000,00 S 45.000,00 NCISO |
29 557 10.000,00 S
10.000,00 INCISO |
30 | 458 315.000,00 S 175.000,00 NCISO |
= e 6.297.000,00 S 2.347.00000 | |\ 5616
- = 551.000,00 S 551.000,00 | \\ois0 1 e i
33 473 215.000,00 S 215.000,00 NGISO |
3 | 584 171.000,00 S
171.000,00 INCISO |
— Y 856.000,00 s 856.000,00 | |\ /o150 i
- = 53.000,00 S 53.00000 1 \\ciso
38 587 746.700,00
39 587 158.000,00 S 158.000,00
INCISO |
21 453 287.400,00 S 282.000,00 NCISO |
23 453 380.000,00 S
24 | 406 714.000,00 S 555.000,00 NCISO |
25 | 584 1.013.000,00 S 900.000,00 NCISO |
a7 402 972.500,00 S 850.500,00 NCISO |
28 402 270.000,00 S 170.000,00 NCISO |
29 357 1.170.000,00 S 1.000.000,00
e
374 INCISO I & I
51 374 708.000,00 S 518.000,00 NCISO |
52 513 788.500,00
56 397 1.291.100,00 S
141.100,00 INCISO |
57 425 53.000,00 S
12.000,00| INCISO I el
= 5 3.000.000,00 S 1.750.000.00 | |\ c1s0s 16 i
59 425 329.000,00 S
31.000,00 | INCISOS el
62 438 247.500,00 S 4.500,00 INGISO |
63 413 2.395.900,00 S 142050000 |
64 | 413 2.083.593,00 S 1.893.893,00 NCISO |
6 | 413 1.510.260,00 S
66 438 1.339.260,00 S 133926000 | oo
= e 598.372,00 S 557.651.00 | \\ciso e
71 438 518.800,00 S 51400000 | | oo
— YR 23.000,00 S 23.000,00 | |\ ciso e i
74 | 440 58.000,00 S 58.000,00 NCISO |
75 | 417 1573.420,00 S
76 521 133.375,00 S
111.20500 | INCISO e I
78 547 300.000,00 S
— 90.000,00 S
80 521 281.500,00 281.500,00 NGISO |
81 453 74.000,00
: .
533
82 444 755.460,00 351.797,00 NSO
83 442 1.200.000,00
8a 547 731.170,00 S 529.870,00 NGISO |
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85 547 2.614.220,00 S 1.729.294,00 INCISO Il
86 524 342.300,00 S 332.300,00 INCISO |
87 257.000,00
88 507 330.000,00 S
89 480 133.890,00 S 39.690,00
E
547 INCISO |
90 480 112.484,80 S
E 112.484,80
547 INCISO |
91 480 14.000,00 S
E 14.000,00
547 INCISO |
92 480 87.800,00 S 27.800,00 INCISO |
93 480 350.000,00 S 70.000,00
E
547 INCISO Il
96 547 8.000,00 S 8.000,00 INCISO |
97 547 3.294.000,00
98 547 1.675.200,00 S 194.000,00 INCISO |
99 393 3.446.500,00
100 393 85.500,00 S
200,00 INCISO 1lI
101 387 361.760,00 S
12.000,00 INCISO |
102 387 946.000,00 S 128.349,00 INCISO |
103 387 105.418,72
104 387 234.436,00 S
124.100,00 INCISO |
105 507 29.500,00 S
106 507 19.340,43 S
19.340,43 INCISO |
107 507 263.742,69 S 263.742,69 INCISO |
108 507 144.040,00 S 138.000,00 INCISO |
109 507 135.000,00 S
110 507 32.901,77 S 32.901,77 INCISO |
111 507 848.207,00 S 848.207,00 INCISO |
112 507 333.000,00 S 333.000,00 INCISO |
113 507 25.000,00 S 25.000,00 INCISO |
114 507 1.076.734,79 S 1.076.734,79 INCISO Il
116 491 4.462.422,00 S 59.000,00
INCISO |
TOTAL 81.927.998,68 = 45.097.508,96
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A seguir, os totais das alteracbes orcamentarias realizadas no

exercicio em comparacéao ao limite estabelecido na Lei Orcamentaria Anual:

SUPLEMENTACOES

Anulagao 81.927.998,68

Excesso 0,00

ALTERACOES ;SQ'JES%ES Superavit 0,00
Convénios 0,00

Op. Crédito 0,00

(A) Total das Alteracdes 81.927.998,68
(B) Créditos Nao Considerados (Excecdes Previstas na LOA) 45.097.508,96
(C) Alteracoes Efetuadas para Efeito de Limite = (A — B) 36.830.489,72
(D) Limite Autorizado na LOA 5.271.674,20
(E) Valor Total dos Créditos Abertos Acima do Limite da LOA = (D — C) 31.558.815,52]

O Corpo Instrutivo, em seu primeiro exame, apontou o seguinte:

Da andlise dos quadros anteriores, podemos concluir que a
abertura de créditos adicionais ultrapassa o limite estabelecido na
LOA, ndo observando o preceituado no inciso V do art. 167 da

Constituicdo Federal.

Em face da publicacdo da presente Prestacdo de Contas em Pauta
Especial, o Jurisdicionado tomou conhecimento do fato e, através dos
documentos protocolizados como Doc. TCE/RJ n°® 30.960-7/12, apresentou a

seguinte defesa:

RazOes de Defesa: Esclarece que, baseado nas informacdes

constantes as fls. 1105, aonde o corpo instrutivo retira o valor de R$
45.097.508,96 do total suplementado (R$ 81.927.998,68), restaria
esclarecer o montante de R$ 36.830.489,72. Em suas razdes defesa,
afirma que restara claro que o municipio ndo s6é obedeceu como

cumpriu o que determina a Leio Orcamentaria Anual de 2011.



TCE/RJ
PROCESSO N.° 205.529-4/2012
RUBRICA FLS. 1425

Por oportuno, apresenta a sua interpretacdo do caput 9° e seus
incisos.

“Art. 9° Inciso 1) Fica autorizado o remanejamento das
dotacdes que ndo alterem a fonte de recursos/vinculo (...) Para a
suplementacdo de uma dotacdo de pessoal a anulacdo pode ser de
qualquer dotacdo orgcamentaria. Porém para suplementarmos s6 pode
ser uma dotacdo de pessoal. (...) Quando suplementamos de uma
dotagdo que nado seja de pessoal a anulagdo ja ndo pode ser de
gualquer dotacdo orcamentaria. Tendo em vista para cumprir o
dispositivo da Lei dependemos de que os vinculos sejam 0s mesmos,
0 programa de trabalho seja 0 mesmo, (...) (destague N0sso)

(...) Podemos observar que o art. 1°, paragrafo 1°, dispde que
ndo sera onerado os créditos adicionais suplementares, que nao
alterem o valor das fontes de recursos (vinculos), que nao alterem o
valor da dotac@o orgcamentaria a cada programa de trabalho e néo
alterem o valor da despesa com pessoal, excluindo-se da base de
calculo os créditos acima descrito.

Art. 9°. Inciso Il) Conforme descrito na LOA, fica autorizado o
remanejamento das dotacfes que ndo alterem o valor da dotagéo
orcamentaria dentro do programa de trabalho (...).

Art. 9° Inciso Ill) (...) fica autorizado o remanejamento das
dotacdes destinadas a suprir insuficiéncias nas dota¢cfes de despesa
com pessoal.”

Outrossim, esclarece que o art. 9° § 1° ndo lanca méo de
autorizacdo ilimitada de créditos. Para isto, apresenta longa
digressdo, ora tratando como limitador o valor dos programas de
trabalho ora com relacdo as suplementagfes para pessoal, que
carecem de autorizacdo legislativa quando n&o seja para 0 mesmo
programa der trabalho. Ainda nesta questdo — abertura de créditos
ilimitados — sedia suas argumentacdes em diversas outras decisfes
desta Corte de Contas.

Por tudo o quanto foi apresentado, inclusive com as copias dos
decretos (fls. 1163/1267) e planilha apresentada as fls. 1268/1270,

entende que houve o cumprimento dos Limites da LOA.
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O Corpo Instrutivo, ao analisar a defesa, concluiu o seguinte:

Anédlise: De acordo com a Lei Orcamentaria, fica o Poder
Executivo autorizado a:

- Abrir créditos suplementares até o limite de 3% do total do
orgamento (art. 9°, ndo sendo computadas para este limite as
seguintes excec¢Oes (paragrafo primeiro):

Paragrafo Primeiro — O limite autorizado no caput deste
artigo ndo serd onerado, desde que sejam observados o0s
percentuais fixados proporcionalmente a partir da relacdo entre a
Despesa Total Orcamentaria e as despesas para pessoal e

encargos, programas de trabalho ou fonte de recursos (vinculos),

ou seja, que:

V. N&o alterem o valor das fontes de recursos
(vinculos);

V. N&o alterem o valor da dotacdo orgcamentaria a

cada Programa de Trabalho;

VI. N&o alterem o valor das despesas do grupo de
Pessoal e Encargos Sociais, mediante a utilizacdo de recursos
oriundos da anulacdo de despesas consighadas ao mesmo
grupo.

(...)

Devemos, contudo, ressalvar a interpretagdo utilizada na
instrucdo dos incisos do art. 9°, pois ndo é unissona vis-a-vis aquele
apresentado pelo jurisdicionado.

1) Art. 99, Inciso |: Entendemos que ndo sera onerado o limite
autorizado na LOA, os créditos adicionais suplementares, que néao
alterem o valor das fontes de recursos (vinculos).

O Jurisdicionado Contudo entende de forma diversa pois
interpreta que qualquer anulacdo para suprir insuficiéncia na dotagéo
de pessoal possa ser provida de qualquer fonte/vinculo. Entendemos
ndo ser aplicavel esta interpretacao.

2) Art. 9° Inciso Il: fica autorizado o remanejamento das
dotac¢des que nao alterem o valor da dotacdo orcamentaria dentro do

programa de trabalho, interpretacédo esta que comungamos;
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3) Art. 99 Inciso Il

dotacdes destinadas a suprir insuficiéncias nas dotacfes de despesa

fica autorizado o remanejamento das

com pessoal desde que oriundas da utilizacdo de recursos obtido

da anulacdo de despesas consignadas no mesmo grupo, ou Sseja,

pessoal. Entendemos que o limite ndo sera onerado desde que as
anulac6es ocorram no grupo pessoal. O jurisdicionado nado se
posiciona claramente sobre este artigo.

Esclarecida a interpretacdo que sera utilizada para apuracéo
dos créditos que sao excetuados pela LOA, passamos aos calculos:

a) O quadro a seguir representa os créditos que nao

foram motivos de discordancia, a qualquer tempo:

_ EXCECOES PREVISTAS
DECRETO N.° FLS. Anulagdo | EXCECOES PREVISTAS NA LOA (R$) NA LOA
(Fundamentacéo)
8 471 1.071.000,00 1.071.000,00 INCISO |
10 369 4.539.785,08 4.539.785,08 INCISO Il
12 369 183.000,00 183.000,00 INCISO Il
13 554 1.846.365,40 1.846.365,40 INCISO |
18 554 50.000,00 50.000,00 INCISO |
22 554 1.114.640,00 1.114.640,00 INCISO |
23 554 16.000,00 16.000,00 INCISO |
24 554 1.000.000,00 1.000.000,00 INCISO |
28 557 45.000,00 45.000,00 INCISO |
29 557 10.000,00 10.000,00 INCISO |
32 458 551.000,00 551.000,00 INCISOlell
33 473 215.000,00 215.000,00 INCISO |
35 584 171.000,00 171.000,00 INCISO |
36 517 856.000,00 856.000,00 INCISO IlI
37 587 53.000,00 53.000,00 INCISO Il
39 587 158.000,00 158.000,00 INCISO |
66 438 1.339.260,00 1.339.260,00 INCISO I
72 438 23.000,00 23.000,00 INCISOlell

74 440 58.000,00 58.000,00 INCISO |
80 521 281.500,00 281.500,00 INCISO |

90 480 E 112.484,80 112.484,80
547 INCISO |

91 480 E 14.000,00 14.000,00
547 INCISO |
96 547 8.000,00 8.000,00 INCISO |
106 507 19.340,43 19.340,43 INCISO |
107 507 263.742,69 263.742,69 INCISO |
110 507 32.901,77 32.901,77 INCISO |
111 507 848.207,00 848.207,00 INCISO |
112 507 333.000,00 333.000,00 INCISO |
113 507 25.000,00 25.000,00 INCISO |
114 507 1.076.734,79 1.076.734,79 INCISO I

16.314.961,96 16.314.961,96
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Os créditos apresentados abaixo sdo aqueles que

foram reavaliados, guardando consonancia com as justificativas do

Jurisdicionado:

EXCECOES EXCECOES EXCECOES EXCECOES
DECRETO ~ PREVISTAS NA| PREVISTAS NA | PREVISTAS NA LOA | PREVISTAS NA LOA
N.° FLE AIULAGA LOA (R$) LOA (R$) (Fundamentagéo
REAVALIACAO | (Fundamentacgé&o) Jurisdicionado Jurisdicionado)
6 515 4.218.000,00 | _ 4.218.000,00 INCISO | 4.218.000,00 INCISO |
21 267 8.151.000,00|  8.151.000,00 INCISO | 8.151.000,00 INCISO |
41 453 487.400,00 487.400,00 INCISO I e I 487.400,00 INCISO |
43 453 380.000,00 ] i
44 406 714.000,00 714.000,00 INCISO I e I 714.000,00 INCISO |
45 584 1.013.000,00 |  1.013.00000 | |NCISO [e I 1.013.000,00 INCISO 1 e Il
47 202 972.500,00 972.500,00 INCISO | 972.500,00 INCISO |
48 402 270.000,00 270.000,00 INCISO | 270.000,00 INCISO |
49 357e 1.170.000,00 |  1.170.000,00 1.170.000,00
374 INCISO | INCISO |
51 374 708.000,00 708.000,00 INCISO | 708.000,00 INCISO |
52 513 788.500,00 788.500,00 INCISO II 788.500,00 INCISO I
56 397 1.291.100,00 141.100,00 INCISO | 141.100,00 INCISO |
57 425 53.000,00 42.000,00 INCISO | 42.000,00 INCISO I e i
62 438 447.500,00 447.500,00 INCISO | 447.500,00 INCISO |
64 413 2.083.593,00|  1.893.893,00 INCISO | 1.893.893,00 INCISO |
67 438 598.372,00 598.372,00 INCISO | 598.372,00 INCISO I
71 438 518.800,00 518.800,00 INCISO | 518.800,00 INCISO |
76 521 133.375,00 13337500 | |NCISO e Il 133.375,00 INCISO |
78 547 300.000,00 300.000,00 INCISO II 300.000,00 INCISO I
82 444 755.460,00 755.460,00 INCISO | 755.460,00 INCISO |
83 444 1.200.000,00 ] i
84 547 731.170,00 73117000 | |NCISO le I 731.170,00 INCISO |
86 524 342.300,00 342.300,00 INCISO | 342.300,00 INCISO |
87 1234 257.000,00 257.000,00 257.000,00 INCISO |
88 507 330.000,00 ] i
92 480 87.800,00 87.800,00|  INCISOlell 87.800,00 INCISO |
98 547 1.675.200,00 |  1.675.200,00 INCISO | 1.675.200,00 INCISO |
101 387 361.760,00 361.760,00 INCISO | 361.760,00 INCISO |
103 387 105.418,72 ] i CAPUT
104 387 234.436,00 234.436,00 INCISO | 234.436,00 INCISO |
108 507 144.040,00 144.040,00 INCISO | 144.040,00 INCISO |
109 507 135.000,00 ] i
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c) O Quadro a seguir corresponde aos créditos onde

encontramos divergéncias quanto a aplicacdo das excecdes previstas

na LOA:
~ EXCECOES
EXCECOES EXCECOES Eégﬁfgig PREVISTAS NA
DECRETO % PREVISTAS NA | PREVISTAS NA LOA
N.© A5 SNCEAZAS) LOA (R$) LOA J’\:ﬁ_l,-d?écgﬁzzj (Fundamentaca
REAVALIACAO [ (Fundamentagéo) o (o]
Jurisdicionado)
7 471 697.000,00
697.000,00 INCISO Il - CAPUT
27 467 2.565.000,00 2.565.000,00
2.329.000,00 INCISO | INCISO |
30 458 315.000,00
175.000,00 INCISO | 175.000,00- INCISO i
31 453 6.297.000,00 6.244.000,00
4.234.000,00 INCISO Il ell INCISO I el
38 587 746.700,00
596.000,00 INCISO I 400.000,00 INCISO I
58 419 3.000.000,00
2.400.000,00 INCISO I el 3.000.000,00 INCISO I el
59 425 329.000,00 329.000,00
320.000,00 INCISO | INCISO I el
63 413 2.395.900,00 2.395.900,00
1.527.900,00 INCISO I elll INCISO IlI
65 413 1.510.260,00
- 1.100.000,00 INCISO |
75 417 1.573.420,00
50.000,00 INCISO | 1.573.420,00 INCISO IlI
79 1222 90.000,00
90.000,00 INCISO | 90.000,00 INCISO |
81 533 74.000,00
- 74.000,00 INCISO IlI
85 547 2.614.220,00 2.614.220,00
1.761.334,00 INCISO Il ell INCISO IlI
89 480 e 133.890,00 133.890,00
547 42.090,00 INCISO | INCISO |
93 547 350.000,00 350.000,00
- INCISO Il
97 547 3.294.000,00
- 3.294.000,00 INCISO IlI
99 393 3.446.500,00
200,00 INCISO | 3.446.500,00 INCISO IlI
100 393 85.500,00
- 85.500,00 INCISO IlI
102 387 946.000,00 946.000,00
128.349,00 INCISO lell INCISO Il
105 507 29.500,00
500,00 INCISO | 29.500,00 INCISO IlI
116 491 4.462.422,00 4.462.422,00
65.600,00 INCISO llI INCISO IlI
34.955.312,00
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Passamos a justificar as divergéncias:

Decreto Justificativa

7 Acolhemos o valor com fundamento no inc. Il

27 N&o computamos os recursos do Royalties FMAS (R$ 311.000,00) exceto
pelo valor de R$ 75.000,00 aplicado pelo inciso 1l (44.90.5101)

31 Royalties limitados a R$ 2.597.000,00 (inc. I) somados a R$ 400.000,00 (inc.
1) e R$ 1.237.000,00 (inc. II)

38 Limitado pelo Inciso Il. Valor superior ao justificado pelo jurisdicionado.

58 Retirado o valor da dotacdo 44.90.5101 e 44.90.5201- R$ 100.000,00 e R$
500.000,00.

59 Retirado IEGM (33.90.3962) — R$ 9.000,00

63 Retirado Convénio Eletronuclear e Somando Forcas (R$ 868.000,00)

65 Fontes ndo se enquadram nos incisos.

75 N&o se aplica o inciso Il pois as anula¢cdes ndo se deram no mesmo grupo.

79 Acolhemos o valore pelo inciso .

81 N&o se aplica o inciso Il pois as anula¢cdes ndo se deram no mesmo grupo.

85 Inciso Il (R$ 1.729.294,00) + Royalties (R$ 30.000,00) + Recursos Préprios
(R$ 2.040,00)

89 R$ 133.890 (total) — R$ 93.000,00 + R$ 1.200,00 = 42.090,00

93 N&o se enquadra em nenhum inciso.

97 N&o se aplica o inciso Il pois as anula¢cdes ndo se deram no mesmo grupo,
nem os demais.

99 N&o se aplica o inciso Il pois as anulacdes ndo se deram no mesmo grupo,
apenas R$ 200,00 fonte FUNDEB.

100 N&o se aplica o inciso Il pois as anulacdes ndo se deram no mesmo grupo,
nem os demais.

102 Acolhemos somente os valores referentes a Royalties (R$ 128.349,00)

105 N&o se aplica o inciso lll. Aplica-se R$ 500,00 para o inciso | (Royalties)

116 N&o se aplica o valor de R$ 4.396.822,00 referente ao Conv. Eletronuclear

pois a anulagédo ndo se deu na mesma fonte ou no mesmo grupo de despesa

ou dotacgao.
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Feitas as observacdes que entendemos pertinentes, o quadro

abaixo resume a analise:

SUPLEMENTACOES

Anulagéo 81.927.998,69

Excesso 0,00

ALTERACOES :S(I:\IJIES%ES Superavit 0,00
Convénios 0,00

Op. Crédito 0,00

(A) Total das Alteracdes 81.927.998,68
(B) Créditos Nao Considerados (Excec¢des Previstas na LOA) 57.888.540,96
(C) Alteracoes Efetuadas para Efeito de Limite = (A — B) 24.039.457,72
(D) Limite Autorizado na LOA 5.271.674,20
(E) Valor Total dos Créditos Abertos Acima do Limite da LOA = (D — C) 18.767.783,52

Da andlise dos quadros anteriores, podemos concluir que a
abertura de créditos adicionais ultrapassa o limite estabelecido na
LOA, ndo observando o preceituado no inciso V do art. 167 da

Constituicdo Federal.

Ademais, ndo foi matéria de comentério, ao longo da instrucao,
a tese da abertura de créditos ilimitados, razao pela qual ndo iremos

apresentar argumentos para esta questao.

Portanto, diante dos argumentos ora apresentados,

entendemos que este item de irregularidade deva ser mantido.
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Em nova oportunidade, em face da apresentacdo de documentos,

protocolizados como Doc. TCE/RJ n°® 38.847-5, o Jurisdicionado apresentou a

seguinte defesa:

Razdes de Defesa:

Na nova defesa apresentada as fls. 1313/1320 ha discordancia
em relacdo ao quadro elaborado as fls. 1289-Verso, onde apuramos

valores de excecdes previstas na LOA, em seu artigo 9°, em relagéo

aos decretos n® 27, 31, 58, 65 e 75, conforme demonstrado no

quadro a segquir.

PREVSTAS A | EXGECOES, | EACECoto | PREVISTAS e
o FLS. | ANULACAO LOA (R$) LOA
A Quadro - fls O LR (1) (Fundamentagao
1289-Verso (Fundamentacao) | Jurisdicionado Jurisdicionado)
27 467 2.565.000,00 2.329.000,00 INCISO | 2.565.000,00 INCISO |
31 453 6.297.000,00 4.234.000,00 INCISO l e ll 6.244.000,00 INCISO I e ll
58 419 3.000.000,00 2.400.000,00 INCISO I e ll 3.000.000,00 INCISO l el
65 413 1.510.260,00 - - 1.100.000,00 INCISO |
75 417 1.573.420,00 50.000,00 INCISO | 1.523.420,00 INCISO il

Decreto _n° 27 (fls. 467):

O valor ndo considerado como

excec¢do, de R$ 236.000,00, se refere a fonte “Royalties FMAS”, que
foi anulado e suplementado como fonte “Royalties”. Esclarece que se
trata da mesma fonte, no caso “Royalties”, e que a nomenclatura
“‘Royalties FMAS” “...é uma forma de controle no sistema, objetivando
a identificacdo do recursos dos royalties aplicado em Unidade

Descentralizada de Crédito...”

Decreto n°® 31 (fls. 453): Entende que deve ser considerado

também como excegdo o valor de R$ 1.213.000,00, que representa
alteracdo ocorrida em mesma dotacdo (4.4.90.51.xx) dentro do

mesmo Programa 0029.
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Decreto n° 58 (fls. 419): Informou as fls. 1316 que “...o0 corpo

técnico dessa Casa considera o valor de R$ 600.000,00 como sendo
anulacdo ocorrida na ficha de controle do sistema 312, dotacao
orcamentaria 4.4.90.52.01, Programa 0002, quando na verdade o
valor correto é de R$ 500.000,00. Tal fato representa uma diferenca

de R$ 100.000,00 que estaria amparada legalmente.”

Decreto n° 65 (fls. 413): Entende que a importancia de

R$ 1.100.000,00 deve ser considerada como excecao pois representa

alteracdo ocorrida na Fonte de Recursos Préprios.

Decreto n° 75 (fls. 417): N&o foi considerado como exceg¢éo o

valor de R$ 247.000,00 que entende se referir a suplementacéo de

crédito da mesma fonte anulada, no caso Royalties.

Assim, foi apresentado quadro as fls. 1319 apresentado novo
valor dos Créditos Ndo Considerados (Excec¢fes Previstas na LOA),

conforme transcrito a seguir:

SUPLEMENTACOES
Anulacao 81.927.998,68]
Excesso 0,00
ALTERACOES :sglJlfs%Es Superavit 0,00]
Convénios 0,00
Op. Crédito 0,00I

(A) Total das Alteracbes

81.927.998,68|

(B) Créditos Nao Considerados (Excec¢des Previstas na LOA)

60.784.540,96

(C) Alteracoes Efetuadas para Efeito de Limite = (A — B)

21.143.457,72

(D) Limite Autorizado na LOA

5.271.674,20|

(E) Valor Total dos Créditos Abertos Acima do Limite da LOA = (D — C)

15.871.783,52

O defendente entende que “...0 montante que se apresenta na
letra E do quadro acima ndo pode ser visto de forma isolada em

relagdo a execugéo orgamentaria.”

Alega, portanto, que ocorreu economia orcamentéria, conforme

transcrito a seguir:
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Diz-se isso, uma vez que, embora os créditos adicionais
suplementares possam ter superado o limite previsto na LOA, a
administracdo deixa de realizar despesa orcamentdaria na ordem
de R$ 16.923.105,95 o que representa uma economia
orcamentaria em relacdo ao orcamento final, conforme ja

apurado pela prépria instrucao a fl. 1294.

Nesse diapasao, resta provado que a administracdo ndo
se beneficiou dos créditos abertos visando estender suas
acbes. Ao contrario, a administracdo agiu prudentemente,
deixando de utilizar o orgamento final em montante superior ao

apurado como sendo o excedente ao limite.

Concluindo-se, entende-se, por tudo apurado e
devidamente provado, que a suposta irregularidade sugerida
pela instrucdo, pode corresponder no maximo em uma
impropriedade, eis que ndo fez por representar fato insanavel

na execug¢ao orgcamentaria.

N&o obstante, a ocorréncia em questdo de certa forma ja
encontra-se pacificada pelas Cortes de Contas das unidades da
federacdo, conforme pode ser vislumbrada em Deciséo recente
do Tribunal de Contas de Ronddnia, no julgamento das contas
da administracé@o financeira do municipio de Presidente Médici
(Processo TCE/RO 1171/2011), a qual faz-se a juntada neste
ato. Pelos fatos apresentados defende o recorrente que nao ha

que se falar em irregularidade.

O Corpo Instrutivo, ao analisar a defesa, concluiu o seguinte:

Andlise:

O defendente alega em sintese:
- Que ha discordancia em relagdo ao quadro elaborado as fls.
1289-Verso, onde apuramos valores de excec¢fes previstas na LOA,

em seu artigo 9°, em relacéo aos decretos n® 27, 31, 58, 65 e 75;
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- Que houve economia orcamentaria e assim a administracdo

néo se beneficiou dos créditos abertos;

- Que a ocorréncia em questédo de certa forma ja encontra-se
pacificada pelas Cortes de Contas das unidades da federacao.

Quanto aos novos valores das excecdes referentes aos
decretos n* 27, 31, 58, 65 e 75, entendemos que 0s argumentos ora
apresentados nao alteram nossa analise efetuada as fls. 1289-Verso,
por ndo se enquadrarem no disposto no artigo 9°, paragrafo primeiro,
inciso | da LOA.

No que concerne a alegagdo da existéncia de economia
orcamentaria suficiente para amparar a abertura de Créditos
Adicionais acima do limite autorizado na Lei Orcamentéaria, temos
entendimento diverso do defendente.

Ora, a autorizacdo estabelecida na LOA refere-se ao limite
méaximo que o Poder Executivo pode atingir para a realizacdo de
alteracdes do orcamento originalmente encaminhado ao legislativo
municipal.

Portanto, o limite trata t&o-somente de alteracées do
orcamento, ndo existindo relagdo com a economia orcamentéria
alcancada, uma vez que esta se refere ao montante de despesas
autorizadas que nao foram executadas (empenhadas) durante o
exercicio.

Ja a autorizacdo da LOA trata da movimentacédo das dotacdes
orcamentarias realizadas no exercicio, ou seja, a modificagcdo
efetuada no orgcamento, ndo sendo possivel aferir se todas as
modificagcbes realizadas néo foram de fato executadas, situacdo esta
pouco provavel, uma vez que a abertura do Crédito Adicional ja
pressupde a necessidade de sua utilizago.

Quanto a alegacdo de que a ocorréncia em questédo de certa
forma ja encontra-se pacificada pelas Cortes de Contas das unidades
da federagéo, cumpre-nos registrar que a decisao plenaria proferida
em um determinado processo nédo vincula os demais.

Assim, iremos _manter _este item de irreqularidade em nossa

conclusao.
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Procedendo ao reexame dos decretos de abertura de crédito,
entendo que algumas argumentacfes do Jurisdicionado devam ser acolhidas,

por encontrarem amparo na Lei Orcamentéria, quais sejam:

EXCECOES =
EXCECOES -
PREVISTAS NA EXCECOES PREVISTAS NA
DECRETO | ¢ o ANULACAO LOA (R$) PREVISTAS NA LOA
N.O LOA (R$)
CORES JURISDICIONADO NEAUCIS
INSTRUTIVO

2.329.000,00 2.565.000,00 2.565.000,00

27 467 2.565.000,00 (INCISO I) (INCISO I) (INCISO 1)
4.234.000,00 5.447.000 ,00 5.447.000,00
31 453 6.297.000,00 (INCISO | e II) (INCISO | e Il) (INCISO I & Il)
1.527.900,00 2.395.900,00 1.732.900,00
63 413 2.395.900,00 (INCISO | e lil) (INCISO | e Il) (INCISO I & Il)

350.000,00 330.000,00

93 547 350.000,00 - (INCISO 1I) (INCISO 1)

128.349,00 946.000,00 946.000,00

102 387 946.000,00 (INCISO | e Il) (INCISO II) (INCISO II)

50.000,00 297.000,00 297.000,00

75 417 1.573.420,00 (INCISO I) (INCISO I) (INCISO )
14.127.320,00 8.269.249,00 12.000.900,00 11.317.900,00

Comparando os créditos abertos com a autorizacdo contida na Lei

Orcamentaria (considerando-se as devidas excecdes), observa-se o seguinte:

SUPLEMENTACOES
Anulacao 81.927.998,68]
Excesso 0,00
ALTERACOES :SSJES%ES Superavit 0,00
Convénios 0,00
Op. Crédito 0,00

(A) Total das Alteragdes

81.927.998,68]

(B) Créditos N&do Considerados (Excecgdes Previstas na LOA)

60.937.191,96

(C) Alteracoes Efetuadas para Efeito de Limite = (A — B)

20.990.806,72

(D) Limite Autorizado na LOA

5.271.674,20

(E) Valor Total dos Créditos Abertos Acima do Limite da LOA = (D — C)

15.719.132,52
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Da analise dos numeros apurados no quadro acima, mais uma vez,
mesmo apos o0s novos calculos efetuados, observo que assiste razdo ao
Corpo Instrutivo quanto a dissonancia entre a abertura dos créditos e 0s
Ditames Constitucionais.

No entanto, verifico que a economia or¢camentaria, evidenciada no
Balangco Orcamentario, no montante de R$ 16.923.105,95, foi capaz de
suportar os créditos abertos acima do limite autorizado na LOA, no montante
de R$ 15.719.132,52, evidenciando que nao utilizacdo de todos os créditos

abertos.

Em face do exposto, entendo que esta falta ndo deve motivar a
emissdo de Parecer Prévio Contrario as Contas, podendo ser considerada

ressalva com determinagéo.
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IV.1.2 - AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

No que concerne aos Créditos Adicionais abertos em face de

autorizacdo em leis especificas, foi verificada a seguinte movimentacao

orcamentaria:
FONTE DE RECURSO (VALOR R$)
TIPO DE
VALOR  |DECRETO 2
0
LEINe JFLS. R9) o FLS. A CESSO DE CRI?lD)ITO
) ARRECADAGAO ~« | OPERACOES
SUPERAVIT - ANULAGAO] So" P s
CONVENIOS | OUTROS
1755/10§1068 1 560/563 102.440,00 E
1) 102.440,00 E 579
1759/10§ 1068 2 564/566 100.000,00 E
1) 100.000,00 E 579
1760/10] 1068 3 567/572 56.000,00 E
() 56.000,00 E 579
1761/10§ 1068 4 573/575 108.000,00 E
1) 108.000,00 E 579
1762/10] 1068 5 576/578 561.132,70 E
() 561.132,70 E 579
1769/11] 447 17 369 54.000,00 E
54.000,00
1779/11] 357 42 30.000,00 E
30.000,00 -
1783/11 581 54 581 5.962.000,00 E
5.962.000,00
1788/11] 511 73 438 1.395.000,00 E
1.395.000,00
1802/11] 491 95 491 20.425.000,00 E
20.425.000,00
TOTAL 28.793.572,70 TOTAL 0,00 22.831.572,70 | 5.962.000,00 0,00 0,00

(1) Decretos fundamentados em Leis Autorizativas do exercicio de 2010 e abertos por Crédito Especial,
cujos saldos foram reabertos no exercicio de 2011. Cépias as fls. 1067/1076).
(2) Tipo de Crédito: E — Especial
S — Suplementar

Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais

se encontra dentro do limite estabelecido nas Leis Autorizativas citadas,

observando o preceituado no inciso V do art. 167 da Constituicao Federal.
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IV.2 - ANALISE DAS FONTES DE RECURSOS

A seguir, serdo demonstradas as alteracbes orcamentarias
efetuadas com base em fontes de recursos indicadas nos respectivos decretos

de abertura de créditos adicionais.

a) Abertura de Créditos Adicionais por SUPERAVIT FINANCEIRO

O Corpo Instrutivo concluiu que ndo houve abertura de crédito nesta

fonte.

b) Abertura de Créditos Adicionais por EXCESSO DE ARRECADACAQ
b.1) CONVENIOS

O quadro relacionado a seguir aponta os Créditos Adicionais abertos

com base na fonte Convénios, totalizando R$ 22.831.572,70:

FONTE - CONVENIOS

DECRETO N° FLS. VALOR - R$ CONVENIO
1 560&4 ggs E 102.440,00 Governo Federal (PADEC)
2 564/566 E 100.000,00
579 Governo Federal/Ministério
da Saude
3 567/572 E 56.000,00 Governo Federal e
579 Estadual
4 573/575 E 108.000,00 G
579 overno
Estadual/Secretaria de
Estado e Meio Ambiente
S 5765;8 E 561.132,70 Governo Federal (FNDE)
17 369 54.000,00 Governo Federal
(CREAS/PAEFI)
42 377 30.000,00 Governo Estadual
73 438 1.395.000,00 .
Governo Federal/Ministério
da Saude
95 491 20.425.000,00 Governo
Federal/ELETRONUCLEAR

TOTAL 22.831.572,70
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b.2) EXCESSO — OUTROS

Conforme evidenciado no quadro a seguir, foram abertos Créditos
Adicionais no montante de R$ 5.962.000,00, utilizando como fonte Excesso de

Arrecadacao:

FONTE — EXCESSO DE ARRECADACAO — OUTROS

DECRETO N° VALOR - R$

54 5.962.000,00

5.962.000,00

O Corpo Instrutivo, em seu primeiro exame, apontou o seguinte:

Observamos que nos decretos de abertura de créditos por
excesso de arrecadacdo, no valor total de R$ 5.962.000,00, foi
utilizada metodologia de apuracdo da tendéncia de excesso para o
exercicio. Contudo, apenas foi utilizada a fonte “Royalties”. Isto posto,

apresentamos abaixo quadro relativo as receitas néo vinculadas

RECEITAS PREVI?&;)AI)NICIAL ARRECADACAO RESULTADO
TRIBUTARIA 14.875.290,61 17.296.824,45 2.421.533,84
PATRIMONIAL
(excluidas as relativas a
recursos vinculados) 1.275.607,16 1.439.321,23 163.714,07
SERVICOS 542.643,33 534.820,50 (7.822,83)
FPM 12.059.493,69 14.733.305,61 2.673.811,92
ITR 208.312,57 139.443,14 (68.869,43)
ROYALTIES 68.592.963,07 59.222.604,66 (9.370.358,41)
ICMS DESONERACAO 129.783,51 110.937,00 (18.846,51)
OUTRAS
TRANSFERENCIAS DA
UNIAO
ICMS 22.323.456,14 24.919.582,01 2.596.125,87
IPVA 629.261,93 923.342,87 294.080,94
IPI EXPORTACAO 158.421,94 693.935,52 535.513,58
CIDE 105.418,72 138.149,82 32.731,10
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TRANS. COTA PARTE
COMPENSAGAO
FINANCEIRA 1.499.991,81 1.376.793,35 (123.198,46)
MULTAS E JUROS DE
MORA 640.407,20 820.316,20 179.909,00
RECEITA DA DIVIDA
ATIVA 541.282,20 1.793.721,22 1.252.439,02
OUTRAS RECEITAS
CORRENTES 751.683,95 562.405,97 (189.277,98)
RECEITAS DIVERSAS
SUB - TOTAL 124.334.017,83 124.705.503,55 371.485,72
DEDUGAO PARA O
FUNDEB 6.651.340,24 8.179.414,79 1.528.074,55
SUPERAVIT / (DEFICIT)
APURADO NA FONTE
TESOURO 117.682.677,59 116.526.088,76 (1.156.588,83)

Fonte: Anexo 10 Consolidado (fls. 610/613)

Analisando as fontes n&o vinculadas, aonde se insere 0s
recursos da lavra do petréleo, verificamos que ndo houve excesso de
arrecadacdo que comporte a abertura de crédito, portanto em
desconformidade com o previsto no artigo 43, § 3° da Lei n® 4.320/64,

sendo matéria de irregularidade ao final do relatério.

Em face da publicacdo da presente Prestacdo de Contas em Pauta
Especial, o Jurisdicionado tomou conhecimento do fato e, através dos
documentos protocolizados como Documento n°® TCE/RJ n°® 30.960-7/12,

apresentou a seguinte defesa:

Razdes de Defesa: Esclarece que o valor descrito como fonte

recursos do tesouro, na verdade refere-se a royalties. Assevera que o
municipio de Paraty mantém controle sobre os recursos dos royalties
através de vinculos especificos, como pode ser observado no saldo

de dotacdo que encontra-se as fls. 1273.

Portanto, afirma que o valor do excesso de arrecadacdo
descrito como recursos do tesouro foi apurado de acordo com os
recursos, tdo e somente, de royalties do petréleo, excesso este que
pode ser observado no balancete da receita, em anexo, onde
apresenta uma diferenca positiva entre o arrecadado e o previsto para

o exercicio.
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Além disso, o anexo que acompanha o Decreto Municipal
054/2011 demonstra que levando em consideracdo o resultado
financeiro do exercicio anterior teriamos um valor de R$
35.819.469,58, suficientes para cobrir o crédito especial aberto no
valor de R$ 5.962.000,00.

O Corpo Instrutivo, ao analisar a defesa, concluiu o seguinte:

Anédlise: Novamente entendemos que ndo assiste razdo ao
jurisdicionado. Conforme quadro e observacao as fls. 1106v, verificou-
se que o jurisdicionado abriu crédito, levando em conta a tendéncia do
exercicio, embora somente para a rubrica royalties. Os recursos da
lavra do petr6leo ndo possuem vinculo a despesas especificas
embora as legislacdo vigente confira limitacbes (vedacdes) a sua
utilizacdo. Portanto, sdo considerados recursos néo vinculados,
razdo pela qual desenvolvemos no quadro as fls. 1107 a verificagéo
da existéncia de excesso de arrecadagdo para as contas nao
vinculadas, o que de fato ndo ocorreu.

Isto posto, entendemos que ndo assiste o jurisdicionado razéo
em sua defesa. Portanto iremos manter este item de

irregularidade.

Em nova oportunidade, em face da apresentacdo de documentos,
protocolizados como Doc. TCE/RJ n°® 38.847-5, o Jurisdicionado apresentou a

seguinte defesa:

Razdes de defesa:

O jurisdicionado novamente afirma que realmente promoveu a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, mas
somente com recursos oriundos dos royalties, e alega que foi utilizada

a metodologia de apuracdo da tendéncia de excesso para o exercicio.
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Por fim, destaca a economia orcamentaria apurada ao final do
exercicio:

No entanto, é fundamental destacar que o crédito aberto
ndo fez por representar gasto excessivo ou abusivo na
execucao orcamentaria, haja vista que o resultado da execucao
orcamentaria da despesa representou a economia orcamentaria
de R$ 16.923.105,95.

Nesta condicao, resta cristalino que a administracdo nao
logrou vantagem oriunda do contestado excesso de
arrecadacgdo, bem como, tem o soberano Plenério dessa Corte
de Contas ja se manifestado que tal ocorréncia ndo deva
ensejar em irregularidade. Nessa condicdo, ndo héa

irregularidade a ser seguida.

O Corpo Instrutivo, ao analisar a defesa, concluiu o seguinte:

Andlise:

Mantemos o nosso entendimento de que a abertura de crédito
adicional por meio do Decreto n° 54 (fl. 531), mesmo que se baseando
na apuracdo da tendéncia do excesso de arrecadacdo, nado foi
aplicada de maneira correta ao computar apenas 0s recursos dos
royalties, posto que estes devem ser considerados em conjunto com
as demais receitas ndo vinculadas que compdem a fonte Tesouro,

conforme apontamos em nossos calculos de fl. 1107.

Quanto & alegacdo de que esta Corte de Contas tem se
manifestado por ndo considerar irregularidade das contas em
situac6es de inexisténcia de fonte de recursos na abertura de créditos
adicionais quando h& economia orcamentaria ao final do exercicio,
cumpre-nos registrar que a decisdo plenaria proferida em um

determinado processo néo vincula os demais.

Diante dos fatos, entendemos que a presente irreqularidade

deve ser mantida em nossa conclusao.
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Em 12 de dezembro de 2012, o Jurisdicionado compareceu ao meu
Gabinete com a documentacdo complementar, protocolizada nesta Corte sob
0 N° 041.247-2/12.

Procedendo ao reexame da defesa apresentada, bem como do
Decreto Municipal n® 1.783/11, entendo que algumas argumentacdes do

Jurisdicionado devam ser acolhidas, pelos motivos que a seguir exponho:

Preliminarmente, chamo a atencéo para o fato de que, apesar da
Administracao Municipal de Paraty ter intitulado o Decreto n°® 1.783/11 como
“‘Abertura de Crédito por Excesso de Arrecadacéo”, € notério que a intencéo
do jurisdicionado foi a de oferecer o “Superavit Financeiro” apurado na fonte
de recursos Royalties em 31/12/2010 (prevaléncia da esséncia sobre a forma).
Isso porque o quadro anexado ao ato de abertura indicou o saldo bancério de
royalties, no valor de R$ 35.819.469,58, como suporte para a cobertura dos
créditos abertos no valor de R$ 5.962.000,00. No entanto, o Jurisdicionado
nao atentou que tais recursos financeiros estavam comprometidos com
passivos (Restos a Pagar) no montante de R$ 33.027.049,27, resultando,
consequentemente, num Superavit Financeiro de R$ 2.792.420,31, o que, a
principio, ndo fora suficiente para cobrir a totalidade dos créditos adicionais
abertos neste decreto, especificamente. As conciliacbes bancéarias das contas
correntes dos Royalties, bem as relacbes de Restos a Pagar vinculados a
respectiva fonte de recursos, constam do Doc. TCE/RJ n° 041.247-2/12 e

confirmam o calculo apresentado.
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Além disso, destaco as seguintes situagoes:

1) O Decreto n° 1.783/11 n&o produziu na integra seus efeitos, haja vista
que o valor de R$ 1.280.000,00 ndo suplementou efetivamente a
Classificacdo Funcional Programatica 23.695.0002.2.001 — Elemento de
Despesa 3.3.90.39, conforme demonstrado no Balancete autuado no
Doc. TCE/RJ n° 041.247-2/12. Sendo assim, o referido decreto soO

suplementou, efetivamente, o valor R$ 4.682.000,00;

2) Também constatei que as programacfes, especificamente aquelas
descritas no Decreto n® 1.783/11, apresentaram economias
orcamentarias, revelando que a Administracdo nao utilizou a totalidade

dos recursos indicados no referido ato de abertura. Senao vejamos:

Secretaria Municipal de Educacdo

Recursos Royalties

4.4.90.51.01 -12.361.0010.1.0001

Aberto crédito no montante de R$ R$ 681.000,00, no entanto, da
analise do Balancete da Despesa — Sintético, observo que houve uma

economia no montante de R$ 166.593,59.

Secretaria Municipal de Obras e Transportes

Recursos Royalties

3.3.90.30.16 — 15.451.0029.2.001
3.3.90.39.01 — 15.451.0002.2.0001
4.4.90.51.01 — 15.451.0029.1.0284
4.4.90.51.01 — 15.451.0029.1.0293



TCE/RJ
PROCESSO N.° 205.529-4/2012
RUBRICA FLS. 1446

Aberto crédito no montante de R$ 3.216.000,00, no entanto, da
analise do Balancete da Despesa — Sintético, observo que houve uma

economia orcamentaria no montante de R$ 293.807,50.

Secretaria Municipal de Promocéao Social

Fundo Municipal de Assisténcia Social
Recursos Royalties

3.3.90.30.01 — 08.244.0002.2.0001
3.3.90.39.01 — 08.244.0002.2.0001
4.4.90.52.01 - 08.244.0002.2.0006

Aberto crédito no montante de R$ 400.000,00, no entanto, da
analise do Balancete de Despesa — Sintético, observo que houve uma
economia orcamentaria no montante de R$ 1.024.377,30, evidenciando a ndo

utilizacdo efetiva do montante de R$ 400.000,00 abertos.

3) Economia orcamentaria maior do que a totalidade dos créditos abertos

no exercicio, conforme demonstrado a seguir:

- Economia Orcamentéria - R$ 16.923.105,95
- Total de Créditos Acima de Limite R$ 15.719.132,52
- Remanescente -R$ 1.203.973,43

Em suma, constato a ndo suplementacéo efetiva do valor de R$
1.280.000.00; que as economias apuradas nas programacdes evidenciadas no
Decreto de abertura n® 1.783/11, montam em R$ 860.401,09; o Superavit
Financeiro apurado na fonte de recursos Royalteis em 31/12/2010, de R$
2.792.420,31; e que o fato da economia orcamentéria ter superado o0 montante
dos créditos abertos acima do limite em R$ 1.203.973,43 sana a irregularidade

apontada no Decreto n® 1.783/11.
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Portanto, entendo que esta falha formal ndo deve motivar a emissao

de Parecer Prévio Contrario as Contas, podendo ser considerada ressalva

com determinacao.

Foram identificadas, ainda, as seguintes faltas na abertura dos

Créditos Adicionais:

DECRETO Ne° FLS. IMPROPRIEDADES
N&o foram enviadas as publica¢gbes dos decretos de abertura de
42,79 e 87 - créditos, em desacordo com o art. 3° inciso IV da Deliberacdo TCE-
RJ n° 199/96.
29 557 Erro de Grafia no Decreto ao totalizar as suplementacdes e
anulacdes.

IV.3) DEMONSTRACAO DAS ALTERACOES NO ORCAMENTO

Durante o exercicio, ocorreram alteracbes orcamentarias em razéo

da abertura de créditos adicionais, resultando em um or¢camento final de R$

175.722.473,43, que representa um acréscimo de 19,60% em relacdo ao

orgamento inicial, conforme demonstrado a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$)

(A) Orcamento Inicial

146.928.900,73]

(B) Alteragbes:

110.721.571,3§

Créditos Extraordinarios

0,00

Créditos Suplementares

81.927.998,64

Créditos Especiais

28.793.572,7)

(C) Anulagdes de Dotagdes

81.927.998,64

ORCAMENTO FINAL APURADO (A+B-C)

175.722.473,43

Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada
consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64

175.606.794,97]

DIVERGENCIA ENTRE O ORGAMENTO APURADO E OS REGISTROS

CONTABEIS 115.678,49
Orgamento registrado no Anexo | do RREO do 6° bimestre de 2011 172.747.400,00
DIVERGENCIA ENTRE O ORCAMENTO APURADO E O RELATORIO RESUMIDO 2.975.073.43

DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Fonte: Anexo 11 da Lei n° 4.320/64 Consolidado — fls. 614/621 e Anexo | do RREO do 6° Bimestre/11
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O valor do orgcamento final apurado ndo guarda paridade com o
registrado no Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada Consolidado, nem com o Relatério Resumido da
Execucédo Orcamentaria do 6° Bimestre de 2011. Tais inconsisténcias serao

consideradas ressalva na conclusao deste Voto.

Foram apontadas as seguintes inconsisténcias no confronto entre os
valores dos créditos adicionais abertos e os valores evidenciados no Balanco

Orcamentario Consolidado, que serd considerado ressalva na concluséo

deste Voto.
Valor registrado no
Valor Apurado com base 9 . . A
- . ~ = Balanco Orgamentario Divergéncias
Descricao nas publicac6es/ Relacdo j
. Consolidado R$
encaminhada R$ RS

Créditos Orcamentarios €

146.928.900,73
Suplementares

166.024.176,27] -19.095.275,54

Créditos Especiais 28.793.572,70) 9.582.618,70 19.210.954,00

Créditos Extraordinarios

0,00

0,00

0,00

TOTAL

175.722.473,43

175.606.794,97

115.678,46
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V — ANALISE DOS RESULTADOS

V.1) RECEITA

a) Previsdo e Arrecadacao

O quadro apresentado a seguir demonstra o0 comportamento da

arrecadacao municipal no exercicio de 2011, em comparacédo a previsao inicial:

ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2011

Variagao
Natureza Previsédo - R$ Arrecadacéao - R$
R$ Percentual
Receitas Correntes 137.796.500,73 137.353.908,70 -442.592,03 -0,32%
Receitas de Capital 9.132.400,00 500.000,00] -8.632.400,00| -94,52%
Receita Intraorgcamentaria O,OOI
Total 146.928.900,73 137.853.908,70| -9.074.992,03 -6,18%

Fonte:Balan¢co Orcamentério consolidado — Anexo 12 - fls. 622.
Nota: No valor das receitas ja foram consideradas as devidas deducdes.

O Anexo | do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

referente ao 6° bimestre de 2011 registra uma receita arrecadada de R$

138.237.900,00, divergente, portanto, da evidenciada nos demonstrativos

contabeis, 0 que sera objeto de ressalva na concluséo deste Voto.
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b) Evolucao da Receita

As receitas arrecadadas, oriundas do poder de tributar do municipio,
representaram 12,55% do total arrecadado em 2011, sendo superior ao

apurado no exercicio anterior.

Além das receitas arrecadadas, em decorréncia do seu poder de
tributar ocorreram transferéncias que constituem a mais significativa fonte de
recursos do Municipio e que representaram 76,59% do total arrecadado em

2011, sendo inferior ao apurado em 2010.

O quadro a seguir demonstra tal evolugao:

RECEITAS ORQAMENTARIAS
Evolucado das Receitas em
valor Arrecadado em 2011 - relacdo a Receita Total (Em
Descricao RS %)
2011 2010
Receitas Tributarias 17.296.824,45 12,55% 9,82%
Receitas de Transferéncias 105.582.672,55 76,59% 83,04%
Outras Receitas 14.974.411,70 10,86% 7,14%
(-) Deducbes da Receita - outras 0,00% 0,00%
Receita Total 137.853.908,70 100,00%

Fonte: Demonstrativo das Receitas Arrecadadas — Anexo 10 (fls. 610/613) e ADM 2010 — Proc. TCE-
RJ n° 205.503-8/11.
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c) Receita de Divida Ativa

A evolucéo da inscricdo, cobranca e cancelamento da Divida Ativa
Municipal, desde o exercicio de 2009 até o exercicio em analise, esta

demonstrada na tabela a seguir:

Em R$

EXERCICIO | SALDO ANTERIOR | INSCRICAO | COBRANGA | CANCELAMENTO SALDO

2009 15.153.003,86 | 3.766.639,04| 2.395.586,92 1.235.616,07|  15.288.440,81
2010 15.288.440,81| 3.035.375,68| 1.853.450,92 89355256] 1557681301
2011 15.576.813,01 | 5-160-283,6 | 2.199.151,3 184.367.62 | 1635357771

3 1

Fonte: Prestagdo de Contas Administracdo Financeira 2010 — Processo TCE/RJ n° 205.503-8/11; Anexos 14 e
15 da Lei n°® 4.320/64 Consolidado- fls. 625/630 e 631/632.

O saldo da Divida Ativa em 31/12/11, de acordo com o Balanco
Patrimonial Consolidado, atingiu o montante de R$ 16.353.577,71. A
inscricdo neste exercicio, segundo 0 registrado na Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais, foi de R$ 3.160.283,63, que representa 18,27% do

total da receita tributaria arrecadada.

Quanto as providéncias adotadas, no ambito da fiscalizacdo das

receitas e no combate a sonegacao, apresentam relatorio as fls. 984/987.
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a) Execucdo Orcamentaria
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Conforme indicado no quadro a seguir, a execugcdo orcamentaria

atingiu 90,36% das despesas autorizadas, resultando numa ECONOMIA
ORCAMENTARIA no valor de R$ 16.923.105,95:

Em Reais
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - 2011
: ECONOMIA
Autorizadas Empenhadas Percentual -
Natureza A B Empenhado (8/A) ORCAMENTARIA

(A-B)

Total das Despesas

175.606.794,97

158.683.689,02

90,36%

16.923.105,95

Fonte: Balango Orgamentério consolidado — Anexo 12 (fls. 622 ).

O Anexo | do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

referente ao 6° bimestre de 2011 registra uma despesa empenhada de R$

158.629.300,00, divergente, portanto, da evidenciada nos demonstrativos

contabeis, 0 que sera objeto de ressalva na conclusdo deste Voto.




TCE/RJ
PROCESSO N.° 205.529-4/2012
RUBRICA FLS. 1453

b) Investimentos

Os investimentos realizados pelo municipio, no exercicio de 2011,
totalizaram R$ 19.908.223,96, representando 12,55% das despesas totais

realizadas, sendo inferior ao apurado no exercicio anterior, como segue:

DESPESA DE INVESTIMENTOS EM RELAGAO A DESPESA TOTAL

Resultado em %
2010

Resultado em %

Valor - R$ 2011

Descricao

Investimentos 19.908.223,96

23,26%

12,55%
158.683.689,02

Despesa Total

Fonte: Prestacdo de Contas de Adm. Financeira de 2010 — proc. TCE-RJ n°® 205.503-8/11 e Demonstragéo das
VariagBes Patrimoniais — Anexo 15 (fls. 631/632)

V.3 — METAS FISCAIS

A seguir quadro contendo as metas previstas em valores correntes e
as respectivas execucdes verificadas no exercicio financeiro de 2011, nos

termos do art. 59, inc. | da Lei Complementar Federal n.° 101/00:
Em R$

o
_ ANEXO DE METAS | [RREO 6° BIMESTRE/11
PIESEIRICAS (Valores correntes) £ RGF 3°
QUADRIMESTRE/11

ATENDIDO ou
NAO ATENDIDO

Receitas

125.646.074,37

138.237.900,00

Despesas

125.646.074,37

158.629.300,00

Resultado Nominal

- 1.827.063,72 (2)

37.008.700,00

Nao Atendido

Resultado Primario

4.571.578,47 (1)

- 19.543.600,00

Nao Atendido

Divida Consolidada
Liquida

- 38.368.338,19

- 9.338.500,00

Nao Atendido

(1) Diferenca entre Receitas Fiscais Liquidas e Despesas Fiscais Liquidas.
(2) Diferenca entre as Dividas Consolidadas Liquidas de 2010 e 2011.
Fonte: Anexo de Metas da LDO as fls. 195/219, Processo TCE/RJ n° 205.424-82/12 - RREO 6° BIM/11 e n°

206.206-1/12 RGF 3° QUAD)
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O Municipio ndo cumpriu as metas de Resultados Primario e
Nominal e de Divida Consolidada Liquida estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias, 0 que sera objeto de ressalva na conclusao deste Voto.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no 84° do art.
9° da Lei Complementar n.° 101/00, realizou audiéncia publica para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais nos periodos de maio, setembro e fevereiro,

cujas atas se encontram acostadas as fls. 829/840.

Entretanto, a audiéncia do 1° Quadrimestre ocorreu nho més de
Julho, contrariando a legislagcédo vigente, que determina a realizacdo dessa
reunido no més de maio, o que sera objeto de ressalva na conclusdo deste

Voto.

V.4 — RESULTADO ORCAMENTARIO

Ao realizar a andlise da execucdo orcamentaria deste exercicio,
verifica-se que o Municipio apresentou resultado deficitario, ja excluidos os
montantes relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme

apresentado no quadro a seguir:

Em R$
RESULTADO ORCAMENTARIO - 2011
REGIME PROPRIO DE
DESCRICAO CONSOLIDADO PREVIDENCIA VALOR SEM O RPPS
SOCIAL (1)
Receitas Arrecadadas 137.853.908,70 0,00 137.853.908,70
Despesas Realizadas 158.683.689,02 0,00 158.683.689,02
DEFICIT

ORCAMENTARIO -20.829.780,32 0,00 -20.829.780,32

Fonte: Anexo 10 e 11 da Lei n°® 4.320/64 Consolidados (fls. 610/613 e 614/621)
Nota (1): O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social.
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V.5 — RESULTADO FINANCEIRO

Verifica-se que a Administracdo Municipal apresentou resultado
financeiro deficitario, ja excluidos os montantes relativos ao Regime Proprio de

Previdéncia Social, conforme apresentado no quadro a seguir:

Em R$
RESULTADO FINANCEIRO - 2011
REGIME PROPRIO
DESCRICAO CONSOLIDADO | DE PREVIDENCIA VALC;EPSSEM ©
SOCIAL
Ativo Financeiro 20.129.150,64 0,00 20.129.150,64
Passivo Financeiro 33.154.072,83 0,00 33.154.072,83
DEFICIT
FINANCEIRO -13.024.922,19 0,00 -13.024.922,19

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado - fls. 625/630.

O Municipio de PARATY ndao alcancou o equilibrio financeiro no
presente exercicio, ndo sendo observado o disposto no §1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, o que sera considerado ressalva, na

conclusao deste Voto.

Faz-se ainda necessario um alerta ao atual gestor, de que,
persistindo a situacdo de reiterados déficits que mantenham o desequilibrio
financeiro até o final de seu mandato, podera este Tribunal se pronunciar nos
proximos exercicios pela Emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao de
suas Contas. Desta forma, devera o gestor elaborar seu planejamento de
modo a estabelecer metas de resultado de receitas e despesas que remetam
ao equilibrio financeiro preconizado pela LRF, de modo a n&o prejudicar

futuros gestores.
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Adiante a evolucdo do resultado financeiro do municipio, desde o

exercicio de 2008:

Em R$
EVOLUCAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS
GESTAO ANTERIOR GESTAO ATUAL
2008 2009 2010 2011
23.933.478,86 33.525.936,05 2.972.918,93 -13.024.922,19

Fonte: ADM 2010 — Processo TCE/RJ n°® 205.503-8/11 e quadro anterior

V.6 - RESULTADO PATRIMONIAL

V.6.1 — DO BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial Consolidado referente ao exercicio de 2011

foi apresentado as fls. 625/630, registrando saldo nas seguintes contas:
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BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO - 2011

ATIVO

PASSIVO

FINANCEIRO

20.386.111,09

FINANCEIRO

33.154.072,83

Disponibilidades

20.129.150,64

Divida Flutuante

31.610.703,69

Disponivel 2.943.316,75 Restos a Pagar Proces. 12.142.185,15
Bancos c/ Especial 1.674.698,00 Restos a Pagar néo Proc. 19.468.518,54
Bancos c/ Vinculada 15.511.135,89 |Depoésitos 1.543.369,14
Realizavel 256.960,45 Consignacdes 362.347,49
Devedores Diversos 160.772,50 Credores Diversos 1.181.021,65
Créditos a Receber 96.187,95
PERMANENTE 84.956.519,94 |PERMANENTE 744.640,78
Bens Moveis 14.472.949,65 [|Débitos Previdenciarios 744.640,78

Bens Iméveis

52.403.073,69

Divida Ativa 16.353.577,71
Estoques 1.726.918,89
PRD ARL 71.443.917,42
TOTAL 105.342.631,03 | TOTAL 105.342.631,03

V.6.2 - DO RESULTADO DO EXERCICIO

O resultado patrimonial do exercicio de 2011 pode ser assim

demonstrado:

DESCRICAO

VALOR - R$

Variacdes Ativas

180.015.631,13

VariagGes Passivas

188.424.878,42

Resultado Patrimonial - Déficit

-8.409.247,29

Fonte: Demonstracao das Variagdes Patrimoniais Consolidado (fls. 631/632)
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O resultado apurado na tabela anterior conduziu o Municipio a um

saldo patrimonial registrado no Balanco Patrimonial como Ativo Real Liquido,

conforme demonstrado a seguir:
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DESCRIGCAO VALOR - R$
Ativo Real Liquido - ARL (saldo do Balango Patrimonial de 70.853.164,71
2010)
Resultado Patrimonial de 2011 - Déficit -8.409.247,29

ATIVO REAL LIQUIDO - ARL APURADO - EXERCICIO DE
2011

71.443.917,42

ATIVO REAL LIQUIDO - ARL REGISTRADO NO BALANCO

71.443.917,42

DIFERENCA

0,00

Fonte: ADM 2010 — Processo TCE/RJ n° 205.503-8/11, quadro anterior e Balango Patrimonial Consolidado, fls.

625/630.

V.7 - DA SITUACAO PREVIDENCIARIA

O Municipio de Paraty ndo possui Regime Préprio de Previdéncia

Social — RPPS.

Enfim, baseado nos Demonstrativos Contabeis Consolidados e nos

Relatorios da LRF, concordo com a analise evidenciada pelo Corpo Instrutivo,

nao tendo nada a acrescentar.
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VI - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O Corpo Instrutivo, em seu primeiro exame, apontou o seguinte:

N&do foram enviadas nos processos de RGF e RREO as
publicacdes dos Anexos referentes a receita corrente liquida,
despesas com pessoal e endividamento. Desta forma fica prejudicada
a analise dos respectivos tépicos, ensejando sugestdo de Parecer
Prévio Contréario pela impossibilidade da verificagdo do cumprimento

dos referidos limites constitucionais e legais.

Em face da publicacdo do presente processo em Pauta Especial, o
Jurisdicionado tomou conhecimento do fato e, através dos documentos

protocolizados sob o0 n® TCE/RJ n° 30.960-7/12, apresentou a seguinte defesa:

Razdes de Defesa: Esclarece estar enviando as respectivas

publicacdes.

O Corpo Instrutivo ao analisar a defesa concluiu o seguinte:

Anédlise: Encaminham as publicacdes que foram devidamente
reprografadas e insertas nos processos 205.424-8/12 e 206.206-1/12

par instrugdo. Segue analise:
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VI.1 — RECEITA CORRENTE LiQUIDA

No quadro a seguir, transcreverei os valores da Receita Corrente

Liquida - RCL, extraidos do Anexo Il do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria, referentes aos periodos de apuracdo dos limites legais de

endividamento e gastos com pessoal:

Em R$
RECEITA CORRENTE LiQUIDA
1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
130.052.721,94 129.719.787,75 137.434.453,03

Fonte: RREO — 2°, 4° e 6° bimestres de 2011 — Processos TCE/RJ n°s 216.553-2/11, 225.919-5/11 e 205.424-
8/12.

VI.2 — DIVIDA PUBLICA, OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO
DE GARANTIAS

Limites da Divida Publica Consolidada ou Fundada

De acordo com o Relatério da Gestdao Fiscal referente ao 3°

quadrimestre de 2011, a Divida Consolidada do Municipio pode ser assim

demonstrada:
PERCENTUAL DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA S/ A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
2010 2011
3° QUADR. 1° QUADR. 2° QUADR. 3° QUADR.
Valor — R$ % Valor — R$ % Valor — R$ % Valor — R$ %
-46.347.100,00  |-36,58 |-34.137.000,00 [-26,18 [-22.267.700,00 -17,17 [ - 9.338.500,00 -6,79

(Fonte: RGF — 3° quadrimestre de 2011 — Processo TCE/RJ n°s 206.206-1/12)
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Conforme verificado, tanto no exercicio anterior, como em todos 0s
quadrimestres de 2011, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolucao
n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL - foi respeitado pelo Municipio.

Limite para Operacdo de Crédito

O Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo IV do Relatério
de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2011 informa que o Municipio néo

contraiu operacdes de crédito no exercicio.

- Limite para Operacdo de Crédito por Antecipacdo de Receita (ARQO)

De acordo com o Demonstrativo das Operacfes de Crédito — Anexo
IV do Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2011, constatamos
gue o Municipio ndo contraiu operacdes de crédito por antecipagdo de receita

no exercicio.

Limite para Concessdo de Garantia

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores — Anexo Ill do Relatorio de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2011,

se verifica que o Municipio ndo concedeu garantia em operacdes de crédito.
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VI.3 = GASTOS COM PESSOAL

Considerando que o0 Municipio apura o0s gastos de pessoal

guadrimestralmente, sendo, inclusive, a ndo observancia aos percentuais

motivo de alerta nos Relatérios de Gestao Fiscal, na forma do §1° do art. 59

da Lei Complementar Federal n.° 101/00, a presente analise se restringira a

transcricdo dos dados cuja trajetoria se deu nos exercicios de 2010 e 2011,

registrados nos respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo

| do RGF - conforme demonstrado:

Percentual aplicado com Pessoal

2010 2011
DESCRICAO © 2° 3° 1° QUAD 2° QUAD 3° QUAD
QUAD | QUAD | QUAD
% % % Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
PODER
EXECUTIVO 34,94 | 3843 | 39,45 | 52.335.562,00 | 40,24% | 55.073.200,00 | 42,46 | 59.179.900,00 | 43,06

Fonte: Prestacdo de Contas de Administragdo Financeira do exercicio de 2010 — Processo TCE/RJ n°® 205.503-
8/11 e RGF 1°, 2° e 3° quadrimestre de 2011 — Processos TCE/RJ n° 216.415-4/11, 225.434-5/11 e 206.206-

1/12.

Desta forma constata-se que o Poder Executivo respeitou o limite

estabelecido na alinea “b”, inciso Ill, artigo 20 da LRF (54% da Receita

Corrente Liquida), nos trés quadrimestres do exercicio de 2011.
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VI.4 — APURACAO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

GASTOS COM A EDUCACAO

Visando a apuracédo dos percentuais aplicados na Educacédo e na
Saude, foram utilizados como base de calculo os valores das Receitas de
Impostos e Transferéncias Legais, consignados nos Demonstrativos
Contabeis, para apuracdo da base de calculo dos limites, conforme

demonstrado a segquir:
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RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Total 100%

Impostos

| - Diretamente Arrecadados

15.310.430,99

IPTU 3.390.453,67
IRRF 2.278.261,15
1TBI 1.783.658,00
ISS 7.489.456,90
ISS - SIMPLES NACIONAL (SNA) 0,00
ITR - Diretamente Arrecadado 368.601,27

Il - Receita de Transferéncia da Uniao

14.983.685,75

FPM (alineas b, d)

14.733.305,61

ITR 139.443,14
IOF-Ouro 0,00
ICMS Desoneracgéo - LC 87/96 110.937,00

Il - Receita de Transferéncia do Estado

26.536.860,40

ICMS + ICMS ECOLOGICO

24.919.582,01

IPVA 923.342,87
IPI - Exportacéo 693.935,52
IV - Outras Receitas Correntes do Municipio 1.571.831,25
Divida Ativa dos Impostos Municipais 1.076.124,72
Multa e {uro_s de Mora de Impostos Municipais e 61.095,63
Transferéncias de Impostos

Mult_a e J_uros de MoraA da_ Divida Ativa dos Impostos 434.610,90
Municipais e Transferéncias de Impostos

V - Deducédo das Contas de Receitas 0,00

Valor total das dedugdes realizadas nas contas de
receitas de impostos e transferéncias anteriormente
registradas

VI- Total das receitas resultantes dos Impostos e
Transferéncias Legais (I+11+I11+1V-V)
.

58.402.808,39

RECEITAS DO FUNDEB

Transferéncias Multigovernamentais

11.805.175,45

Aplicagdo Financeira

38.390,83

Complementacdo Financeira do FUNDEB

0,00

Total das Receitas do FUNDEB

11.843.566,28

Fonte: Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64 Consolidado - fls. 610/613.

As receitas que compdem a base de calculo do FUNDEB do municipio
(FPM, ICMS, IPI Exp, ICMS Des., IPVA e ITR) de acordo com a E.C. n® 53/06 e com
0 inciso I, 81° do art. 31 da Lei n.° 11.494/07, sofreram deducdo compulsoria de
20% (vinte por cento) para o FUNDEB.
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Desta forma, verifica-se que os valores referentes a deducdo do
FUNDEB registrados no “Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada”
— Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64 totalizaram R$ 8.179.414,79. Tal valor

sera utilizado no decorrer desta analise.

Quanto as receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais
demonstradas nesta prestacdo de contas (R$ 58.402.808,39) n&do se
coadunam com as receitas consignadas no Anexo X — Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino que
compdem o Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria do 6° bimestre de
2011 (R$ 58.273.900,00), evidenciando uma diferenca de R$ 128.908,39. Tal

inconsisténcia sera considerada ressalva na conclusao deste Voto.

VI.5 — GASTOS COM EDUCACAO E ACOMPANHAMENTO DOS
RECURSOS DO FUNDEB

VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 70
E 71 DA LEI N.©9.394/96

A fim de verificar a adequacgao das despesas aos art. 70 e 71 da Lei
Nn.° 9.394/96, foram utilizados os dados encaminhados pelo municipio por meio

do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal - SIGFIS.
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Foi observado que o valor total das despesas evidenciadas no
Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS/BO se encontra consoante do

valor registrado pela contabilidade na funcéo 12, conforme demonstrado:

DESCRICAO VALOR -R$

| SIGFIS/BO

31.825.853,99

Contabilidade — Anexo 8 Consolidado 31.825.853,99

Diferenca

O exame foi efetuado por meio da técnica de amostragem, na qual
foi apurado 71,08% do total das despesas empenhadas com recursos proprios
e com o FUNDEB, registradas no banco de dados fornecido pelo proprio
Municipio, por meio do sistema SIGFIS. A relacdo destes empenhos consta

as fls. 1.077/1.089 do presente processo.

O Corpo Instrutivo destacou que as seguintes despesas nao serao

consideradas no calculo do limite dos gastos com a educacéao:

0
E?nag)zr?lf:o Enl:lpgr?ho Histérico Credor Sut;fc;mg CODIGO E%ghergc? Valor — R$

20/7/2011 | 2622 Aquisicao de material elétrico, IMPERIAL 365 0] TESOURO 36.242,30
hidraulico e de construcao para FERRWAGENS
pequenos reparos nas escolas, no MANGUEIRA
Horto Municipal e para pinturas em
todas as quadras do Municipio -
Secretaria Educacgédo, Sec de

17/8/2011 | 3064 Contrata¢@o de empresa para FAHL & MOREIRA 361 0] TESOURO 15.125,00
prestacao de servigos de grafica para | GRAFICA E
atender as secretarias escolares e EDITORA DE
para a Secretaria de Desenvolvimento | PARATY LTDA ME
Urbano e Meio Ambiente

TOTAL 51.367,30
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Ressaltou ainda que as demais despesas ndo sdo legitimadas por

esta analise, podendo a qualquer momento este Tribunal verificar sua

legalidade.

Da analise dos historicos existentes no relatorio extraido do SIGFIS,

foram identificadas as seguintes situagcbes que serdo objeto de ressalva na

conclusao deste Voto:

a) Varios historicos apresentados na listagem obtida do SIGFIS néo

possibilitam avaliar com exatidao a finalidade da despesa, como o0s

exemplificados a seguir, 0 que sera objeto de ressalva.

DR 21 e Histoérico Credor SUER PN EE Valor - R$
Empenho | Empenho cdo CODIGO | Recurso
6/1/2011 |21 REFERENTE RESTANTE DO ALAN MOREIRA DE 361 0| TESourO
CONTRATO N° 90/2010 DO SIQUEIRA
EXERCICIO DE 2011. 52.626,48
6/1/201113 REFERENTE TERMO ADITIVO N° ALEOMIR DE 361 0| TESourO
001 DO CONTRATO N° 6/2010. OLIVEIRA BICUDO 38.170.80

DO CALCULO DAS DESPESAS COM EDUCACAO

No quadro a seguir € demonstrado o total dos gastos com a

Educacdo Basica, de responsabilidade do municipio, ou seja, as despesas

com o Ensino Infantil e Fundamental, efetuadas com recursos de impostos e

transferéncias de impostos para efeito do calculo dos limites legais.
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAOQO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO — EDUCACAQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

MODALIDADE DO ENSINO

SUBFUNCAO

VALOR-R$

ENSINO FUNDAMENTAL

361 - Ensino Fundamental

10.463.528,41

122 - Administragéo

306 - Alimentacéo

782 - Transporte Rodoviario

Inativos

Total Ensino Fundamental (A)

10.463.528,41

ENSINO INFANTIL

365 - Ensino Infantil

1.708.597,78

122 - Administracéo

306 - Alimentagao

782 - Transporte Rodoviario

Inativos

Total Ensino Infantil (B)

1.708.597,78

EDUCAGAO JOVENS E ADULTOS
(Consideradas no Ensino Fundamental)

366 - Educacédo Jovens e Adultos (C)

EDUCACAO ESPECIAL
(Consideradas no Ensino Fundamental e Infantil)

367 - Educacéo Especial (D)

DEMAIS SUBFUNCOES ATIPICAS
CONSIDERADAS NA EDUCACAO BASICA

B

SUBFUNGCOES TIPICAS DA EDUCAGAO
REGISTRADAS EM OUTRAS FUNCOES

(F

(G) TOTAL DAS DESPESAS COMENSINO (A+B+C+D+E+F)

12.172.126,19

(H) VALOR REPASSADO AO FUNDEB 8.179.414,79
(I) TOTAL DAS DESPESAS REGISTRADAS COMO GASTO EM EDUCAGAO (G + H) 20.351.540,98
(J) DEDUCAO DO SIGFIS/BO 51.367,30
(K) DEDUCAO DE RESTOS A PAGAR DE 2011 CANCELADOS EM 2012 0,00

(L) TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (1-J-K)

20.300.173,68

(M) RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS

58.402.808,39

(N) PERCENTUAL ALCANGADO (LIMITE MINIMO 25,00% - ART. 212 DA CF/88) (L/Mx100)

34,76%

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

(O) TOTAL REGISTRADO COMO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

11.843.566,28

(P) DEDUGAO DO SIGFIS RELATIVO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

0,00

(Q) DEDUGAO DE RESTOS A PAGAR DE 2011 CANCELADOS EM 2012 - MAGISTERIO

0,00

(R) TOTAL APURADO REF. AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (O-P-Q)

11.843.566,28

(S) RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

11.805.175,45

(T) APLICAGOES FINANCEIRAS DO FUNDEB

38.390,83

(U) COMPLEMENTAGAO DE RECURSOS DA UNIAO

0,00

(V) TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB (S+T+U)

11.843.566,28

(X) PERCENTUAL DO FUNDEB NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO DO ENSINO BASICO (MINIMO
60,00% - ART. 22 DA LEI 11.494/07) (R/V)x100

100,00%

Fonte: Quadros as fls. 866/867 e Demonstrativos Contabeis as fls.610/613.
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Desta forma, constatou-se:

) Quanto ao limite minimo de aplicacdo de 25% da
receita de impostos e transferéncias de impostos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, que o municipio CUMPRIU o limite
estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado

34,76% destes recursos;

= Quanto ao limite minimo de aplicacdo de 60%
dos recursos do FUNDEB em gastos com a remuneracao de
profissionais do magistério, que o municipio CUMPRIU o limite
estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/07, tendo aplicado

100,00% destes recursos;

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal ndo prevé limite minimo

para gastos com Educacao.

ApOs compulsar os demonstrativos contabeis e extra-contabeis
encaminhados pelo gestor, bem como os dados extraidos do SIGFIS, nada a

opor a analise do Corpo Técnico, reproduzida neste topico.
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ACOMPANHAMENTO DOS RECURSOS DO FUNDEB

SALDO A EMPENHAR DO EXERCICIO ANTERIOR/ SUPERAVIT FINANCEIRO
2010

Ao final do exercicio de 2010 a conta FUNDEB registrou um

resultado nulo:

T TR

Fonte: Balancete fl. 779.

Este valor encontra-se consoante com o saldo a empenhar apontado
na Prestacdo de Contas de Administracdo Financeira do exercicio de 2010 —
processo TCE-RJ n° 205.503-8/11, que é nulo.

N&o houve abertura de crédito por superavit financeiro do FUNDEB.
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UTILIZACAO DOS RECURSOS NO EXERCI

CIO DE 2011

A seguir demonstrado o valor total das despesas empenhadas no

exercicio de 2011 com recursos do FUNDEB, em face do que dispde o artigo

21 da Lei Federal n°® 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB - 2011

DESCRICAO

VALOR - R$ VALOR - R$

(A) Recursos recebidos a titulo de FUNDEB no exercicio de 2011

11.805.175,45

(B) Receita de Aplicacao Financeira dos recursos do FUNDEB de 2011 38.390,83

(C) Total das Receitas do FUNDEB no exercicio de 2011 (A + B)

11.843.566,28

(D) Total das Despesas empenhadas com recursos do FUNDEB em 2011 11.843.566,28

(E) Superavit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2010

(F) Despesas ndo consideradas

(G) Cancelamentos de Restos a Pagar de 2011 realizados em 2012

no exercicio de 2011 (D-E-F-G)

(H) Total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB

11.843.566,28

(1) Percentual alcancado (minimo = 95%) (H/C)

100,00%

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 Consolidado - fls. 610/613 e Demonstrativo as fls. 866/867.

O Municipio utilizou, neste exercicio, 100,00% dos recursos do
FUNDEB de 2011, em observancia com o 82° do art. 21 da Lei n°® 11.494/07,

gue estabelece que os recursos deste Fun

do serdo utilizados no exercicio

financeiro em que Ihes forem creditados, podendo ser utilizados no primeiro

trimestre do exercicio imediatamente subsequente, até 5% destes recursos.
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RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICO SEGUINTE (2012)

O Corpo Instrutivo, em sua analise, destacou que o resultado
financeiro para o exercicio seguinte, verificado em 31/12/2011, pode n&o
representar exatamente a simples sobra entre receitas recebidas e despesas
empenhadas, uma vez que outras movimentacdes porventura realizadas
podem impacta-lo ao final do exercicio, como ressarcimento financeiro
creditado na conta do FUNDEB, cancelamentos de passivos, etc. Em face do
explanado, efetuou a analise do resultado financeiro para o exercicio de 2012

conforme demonstrado no quadro a seguir:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO DE 2012
DESCRICAO VALOR - R$

Superdvit Financeiro em 31/12/2010 0,00]
(+) Receita do FUNDEB recebida em 2011 11.805.175,45
(+) Receita de Aplicacdo Financeira do FUNDEB de 2011 38.390,83
(+) Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB em 2011 (1) 0,00]
(+) Créditos outros (depésitos, transferéncias, etc) em 2011  (2) 0,00]
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2011 0,001
= Total de Recursos Financeiro em 2011 11.843.566,28
(-) Despesas empenhadas do FUNDEB em 2011 11.843.566,28
= Superdvit Financeiro em 31/12/2011 0,00|

Fonte: Balancete FUNDEB 2010 —fl. 779, Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 — fls. 610/613.

O valor do resultado financeiro para o exercicio de 2012, apurado no
quadro anterior, encontra-se consoante ao valor registrado pelo municipio no
Balancete de fls. 802.
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O Corpo Instrutivo fez a seguinte ponderacéao:

Embora ndo se tenha verificado a ocorréncia de déficit
financeiro ao final do exercicio, ou seja, obrigacfes a pagar sem
disponibilidade financeira, cumpre-nos alertar que a partir da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2012, o Corpo Instrutivo desta
Corte excluira da base de célculo do limite minimo de aplicacdo de
95% (noventa e cinco por cento) exigido pelo § 2° do art. 21 da Lei
Federal n° 11.494/07, as despesas empenhadas sem recursos do
FUNDEB, uma vez que tais despesas serdo honradas somente no

exercicio seguinte a conta de outros recursos.

Assim, ao final desta instru¢do iremos sugerir ao Plenario a
emissdo de ALERTA para que os municipios sejam devidamente
cientificados da nova metodologia a ser utilizada por esta Corte de
Contas na analise do limite minimo de aplicacdo de 95% (noventa e
cinco por cento) exigido pelo § 2° do art. 21 da Lei Federal n°
11.494/07, ano em que método semelhante também devera ser
aplicado na apuracdo dos limites dos gastos com acbes e servigcos
publicos de saude, conforme disposto no artigo 24 da Lei

Complementar Federal n® 141/12.

Acompanho a sugestéo de alerta, proposta pelo Corpo Instrutivo.
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DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DO FUNDEB

O quadro a seguir demonstra a movimentacdo financeira dos

recursos do FUNDEB e o saldo financeiro existente para o exercicio seguinte:

FUNDEB - MOVIMENTACAO FINANCEIRA DE 2011 VALOR (R$)
| - Saldo Financeiro Conciliado do Exercicio Anterior (2010) 3.539,07
Il - Recursos Recebidos a Titulo de FUNDEB 11.805.175,45
[l - Receitas de Aplicagbes Financeiras 38.390,83
IV - Outros Créditos 0,00
V - Total dos Recursos Financeiros (I1+11+I11+1V) 11.847.105,35

VI - Despesa Orgcamentaria Paga com o FUNDEB no exercicio

de 2011 10.882.689,32

VII - Despesa Extraorcamentaria Paga com o FUNDEB no exercicio
de 2011

VIII - Outros Débitos

IX - Total das Despesas Pagas (VI+VII+VIII) 10.882.689,32
X - Saldo Financeiro atitulo de FUNDEB (V-1X) 964.416,03
XI — Saldo Financeiro Conciliado do FUNDEB (2011) 964.416,03
XIl - Diferenca Apurada (X-XI) 0,00

Fonte: Quadro as fls. 774, Receitas Arrecadadas — Anexo 10, fls. 610/613 e conciliagbes bancéarias as fls.
776/77e 782/783.

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (fls. 803/804) sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicagéo dos
recursos do Fundo concluiu pela aprovacao, conforme previsto no artigo 24 da
Lei n.° 11.494/07.
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O cadastro do Conselho do FUNDEB consta como regular junto ao
Ministério da Educacédo — MEC, conforme consulta efetuada ao site daquele
orgéo (fls. 1090/1091).

Apb6s compulsar os extratos da conta corrente e de aplicacéo
financeira da conta FUNDEB, bem como os demonstrativos contabeis e extra-
contabeis encaminhados pelo gestor, nada a opor a analise do Corpo Técnico

reproduzida neste topico.

VI.6 — GASTO COM SAUDE

O Corpo Instrutivo evidenciou a situacdo do Municipio com relagao
aos gastos com saude, para fins do calculo do limite constitucional, tendo
como base os Demonstrativos Contabeis e os Demonstrativos Consolidados

extraidos do Sistema Contabil e/ou Administrativo/Financeiro do Municipio.

Descricao | Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de Impostos e Transferéncias (conforme quadro da educagao) 58.402.808,39
(B) Deducéao da parcela do FPM (art. 159, I, d) 14.243,15
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das Receitas (Base de calculo da Saude) (A-B-C) (1) 58.388.565,24
DESPESAS
Despesas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos (II) 20.097.394,48
Cancelamento realizado em 2012 de Restos a Pagar de 2011 (lll) (2) 115.829,61
Percentual das Receitas Aplicado em Gastos com Saude (lI-1ll) /l minimo 15% 34,22%

Fonte: Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64 Consolidado — fls. 610/613, Anexo 8 da Lei n® 4.320/64 Consolidado - fls.
606/609, Quadro as fls. 894, Documento de Arrecadacdo do FPM de dezembro, fls. 1092 e Cancelamento de RP,
fls. 759/760.

Nota 1: a Emenda Constitucional n°® 55 estabeleceu um aumento de 1% no repasse do FPM (alinea “d
inciso |, art. 159 da CF), a ser creditado no primeiro decéndio do més de dezembro. De acordo com
comunicado da STN, o crédito ocorreu no dia 08/12/2011. No entanto, esta receita ndo compde a base
de calculo da Saude, prevista no art. 198, § 29, inciso lll da CF, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Nota 2: Apresentam duas relacdes de cancelamento de restos a pagar (fls. 757/760 e 979/983).
Optamos por aquele que traduzia o maior cancelamento para computo do limite.
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Da analise do quadro, o Corpo Instrutivo apurou o percentual gasto
com saude no exercicio de 2011, de 34,22% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos, considerando, desta forma, cumprido o previsto no

inciso Il do artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal ndo prevé limite minimo

para gastos com Saude.

O Conselho Municipal de Saude, através do Parecer acostado as fls.
1067, opinou favoravelmente quanto a aplicacdo dos recursos destinados a

acoOes e servicos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n® 8.080/90.

E prosseguiu o Corpo Instrutivo tecendo 0s seguintes comentarios

acerca da Legislacéo pertinente aos gastos com saude:

A Constituicdo Federal de 1988 por meio de seus dispositivos
(art. 194, VII; art. 198, llI; art. 204, 1I; art. 206, VI, art. 227, paragrafo 7)
incorporou o controle social que visa a participacdo da comunidade na
gestdo das politicas publicas, de forma a avaliar seus objetivos,
processos e resultados, principalmente no que se refere aos setores

de educacao e saude.

O Ministério da Saude estimulou a criagdo de mecanismos de
controle social, na forma de conselhos representativos, reconhecendo
a participacdo da sociedade no planejamento, acompanhamento e
verificac@o das agdes publicas de saude. Hoje, o conceito de controle
social vincula-se, principalmente, a participacdo popular em nivel
municipal, por ser a esfera publica mais proxima dos problemas

enfrentados pela comunidade.



TCE/RJ
PROCESSO N.° 205.529-4/2012
RUBRICA FLS. 1477

Conforme jA mencionado no tépico referente ao
Acompanhamento dos Recursos do FUNDEB, o trabalho dos
Conselhos é de fundamental importancia para as entidades de
controle e fiscalizacdo da gestao publica, constituindo-se em elemento

indispensavel a andlise das presentes contas.

Cumpre mencionar que a partir do exercicio de 2012 com a
regulamentacdo do 8 3° do art. 198 da Constituicdo Federal
materializada pela Lei Complementar n® 141, de 13/01/2012, foram
instituidos os seguintes aspectos relacionados a gestédo dos recursos
da saude:

| — o valor minimo e normas de célculo do montante minimo a
ser aplicado, anualmente em ac6es e servicos publicos de salde;

Il — percentuais minimos do produto da arrecadagdo de
impostos a serem aplicados anualmente pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios em a¢8es e servigos publicos de salde;

Il — critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a
salde destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e
dos Estados destinados aos seus respectivos Municipios, visando a
progressiva reducdo das disparidades regionais;

IV — normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas

com saude nas esferas federal, estadual, distrital € municipal.

Assim, com a entrada em vigor da mencionada legislacdo no
exercicio de 2012, devera ser implementado maior controle por parte
do gestor, principalmente atentando para o calculo do percentual de
aplicagdo em acdes e servicos de saude e para a devida
caracterizacao do gasto tipico em agdes e servigcos de saude voltados

para promocé&o, protecdo e sua recuperacao.
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Observa-se que os recursos destinados as agles e servigcos
publicos de saude foram geridos pelos seguintes érgaos, conforme
demonstrado a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$) PERCENTUAL
GASTOS GERIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL 17.129.970,69 45,58
GASTOS GERIDOS PELO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 20.452.233,46 54,42

TOTAL DE DESPESAS APLICADAS EM SAUDE PELO MUNICIPIO NO

5 9
EXERCICIO DE 2011 37.582.204,15 100,00%

Fonte: Anexos 8 Consolidado, Prefeitura e FMS - fls. 606/609, 645/647 e 746.

Apébs analisar os Anexos 6, 8 e 10 da Lei n® 4.320/64, bem como 0s
guadros auxiliares enviados pelo gestor (Demonstrativos Extra-Contabeis),
nao tenho nada a acrescentar aos resultados a que chegou o Corpo Instrutivo,

em relacdo aos Gastos com Saude.

VI.7 — REPASSES FINANCEIROS A CAMARA MUNICIPAL

A Emenda Constitucional n°® 58/09 alterou o limite da base de
calculo do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo, definindo

novos percentuais a serem observados, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio

anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacéo de até
100.000 (cem mil) habitantes;
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Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacéo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

[l - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e
3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacéo entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de

habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com popula¢do acima de 8.000.001 (oito milhdes e um)

habitantes.

(...)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

[ll - envia-lo a menor em relagdo a proporgéo fixada na Lei

Orcamentéria.

Ainda quanto & Emenda Constitucional n°® 58/09, em resposta a
consulta formulada pela Camara Municipal de Sado Joao da Barra, objeto do
processo TCE-RJ n° 208.113-8/10, este Tribunal decidiu que as normas
estabelecidas naquela Emenda Constitucional estardo vigentes a partir de
01/01/2010, devendo ser respeitados os novos limites no decorrer do exercicio

de 2010, e nos anos subsequentes, enquanto vigorar o dispositivo.
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Assim, considerando 0s novos critérios estabelecidos pela Emenda
n° 58/09, verifica-se que o total do repasse financeiro a ser efetuado pelo
Poder Executivo ao Legislativo, no exercicio de 2011, ndo podera ultrapassar
o percentual de 7% sobre o0 somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no 85° do art. 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal,

efetivamente realizado no exercicio anterior.

Tal limite observa o nimero de habitantes do municipio que, de
acordo com dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, e encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido para o
calculo das quotas do FPM, na forma do inciso VI, artigo 1° c/c o artigo 102 da
Lei n° 8.443/92, no exercicio de 2011 foi de 37.575 habitantes.

A populacado utilizada para o calculo das quotas do FPM para o
exercicio de 2011 e, conseqientemente, para o limite previsto no artigo 29-A
da CF consta do Anexo X da Decisdo Normativa n°® 101/2009 — TCU.
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LIMITE PREVISTO - BASE DE CALCULO

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2010 VALOR (R$)

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 338.563,88
1112.02.00 - IPTU 2.992.607,66
1112.04.00 - IRRF 854.788,28
1112.08.00 - ITBI 2.020.266,89
1113.05.00 - ISS + ISS SIMPLES 4.608.407,81
1120.00.00 - TAXAS (1) 1.650.815,74]
1130.00.00 - CONTRIBUIGAO DE MELHORIA 0,00
1220.29.00 - CONTRIBUIGAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP (2) 324.485,90
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado munc., etc) (3) 26.834,31)
1911.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS - (4) 139.684,12
1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 464.008,95]
1931.00.00 - DIVIDA ATIVA DE TRIBUTOS 1.853.450,92)

SUBTOTAL (A)

15.273.914,46

(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 - FPM

10.658.203,86

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2011 (F+G)

1721.01.05 - ITR 187.175,74]
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragéo LC 87/96 113.272,06
1722.01.01 - ICMS + ICMS ECOLOGICO 22.836.434,91
1722.01.02 - IPVA 756.542,00]
1722.01.04 - IPI - Exportacao 357.398,46
1722.01.13 - CIDE 107.366,22]
SUBTOTAL (B) 35.016.393,25
(C) DEDUCAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C) 50.290.307,71
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (DXE) 3.520.321,54
(G) GASTOS COM INATIVOS (fls. 678) 0,00
3.520.321,54

Fontes: Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64 Consolidado do exercicio de 2010 (fls. 974/977) e Anexo 2 da Camara

Municipal (fls. 678).

Notas:
(1) Inclusive a Taxa de Poder de Policia — Ver voto Processo TCE-RJ n.° 261.314-8/02;
(2) Receitas incluidas em virtude do voto proferido no Processo TCE-RJ n.° 210.512-9/04;

(3) Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido

no Processo TCE-RJ n.° 261.314-8/02.

(4) Na defesa apresentada na PC ADM. FIN. do ano passado foi esclarecido que as Multas Diversas referem-

se a penalidade pelo atraso no pagamento de taxas (TSU, Cemitério, Diversas, etc).
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VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL - (Art. 29-A, §
2°,inciso )

De acordo com o quadro a seguir, que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, em fungédo do disposto no art. 29-A, 829, inciso |

da Constituicdo Federal, foi respeitado.

Em R$

LIMITE DE REPASSE REPASSE RECEBIDO ABAIXO
PERMITIDO — ART. 29A REPASSE RECEBIDO DO LIMITE

3.520.321,54 3.516.168,59 4.152,95

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE DA LEI ORCAMENTARIA -

LOA (Art. 29-A, 8 2°. inciso lI)

O Corpo Instrutivo, em seu primeiro exame, apontou o seguinte:

De acordo com a Lei Orgamentaria e com o Demonstrativo das
Alteracbes Orcamentarias (Orcamento Final), o total previsto para
repasse ao Legislativo no exercicio de 2011 montava em R$
3.520.321,54.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a
Camara Municipal, fls. 685, constatou-se repasse a menor, conforme
se demonstra:

Em R$

ORCAMENTO FINAL DA REPASSE RECEBIDO ABAIXO

A REPASSE RECEBIDO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA CAMARA
3.520.321,54 3.516.168,59 4.152,95

Fonte: Balangco Orcamentario da Camara e Balanco Financeiro da Camara ou Prefeitura — fls. 685.
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Em consulta aos demonstrativos contdbeis observamos que a
Camara empenhou exatamente o mesmo valor do repasse financeiro
recebido ndo sendo possivel, dessa forma, concluir se 0s recursos
financeiros transferidos foram de fato suficientes para atender as

necessidades de funcionamento do Poder Legislativo.

Assim, verifica-se a ndo observancia ao estabelecido no
orcamento previsto para o Poder Legislativo e o disposto no inciso I
do §2° do art. 29-A c/c o art. 168 ambos da Constituicdo Federal, o
gue sera considerado irregularidade em nossa conclusdo, ensejando

a emissado de Parecer Prévio Contrario.

Em face da publicacéo do presente processo em Pauta Especial, o
Jurisdicionado tomou conhecimento do fato e, através dos documentos
protocolizados como Doc. TCE/RJ n® 30.960-7/12, apresentou a seguinte

defesa:

Razdes de Defesa: Esclarece que o Poder executivo transferiu

ao Legislativo Municipal durante o exercicio o valor equivalente a R$
3.520.321,01 (fls. 1284/1285) e deste total foi anulada a quantia de R$
4.152,42, referente & devolucdo feita pela Camara Municipal a
Prefeitura, a fim de comprovar que o municipio cumpriu com o

dispositivo constitucional.

Por fim, visto que ndo havia lastro para repasse, a
Administragdo Municipal procedeu a anula¢do das transferéncias no
montante de R$ 119.831,41, onde estéo incluso o valor de devolucao

feita pelo Legislativo no valor R$ 4.152,42.
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O Corpo Instrutivo ao analisar a defesa concluiu o seguinte:

Andlise: Nao obstante os esclarecimentos apresentados, o
jurisdicionado ndo comprovou que o valor n&o repassado, no
guantitativo de R$ 4.152,42, ndo prejudicou a execugdo orcamentéria

do Legislativo. Portanto iremos manter este item de irregularidade.

Em nova oportunidade, em face da apresentacdo de documentos,
protocolizados como Doc. TCE/RJ n° 38.847-5, o Jurisdicionado apresentou a

seguinte defesa:

Razdes de Defesa:

O Sr. Prefeito Municipal esclarece que foi transferido & Camara
Municipal no exercicio de 2011 o valor equivalente a R$ 3.520.321,01.
Contudo, que a quantia de R$ 4.152,42, foi devolvida pela Camara

Municipal & Prefeitura, como parte do duodécimo néo utilizado.

Argumenta, ainda, que a Cémara Municipal contabilizou a
citada devolugdo por meio de registro a débito da conta contabil de
transferéncia recebida (interferéncias ativas), fazendo por reduzir o
saldo final daquela conta contdbil no encerramento do exercicio,
justificando desta forma, o registro em montante inferior ao valor

transferido pelo Poder Executivo.
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O Corpo Instrutivo, ao analisar a defesa, concluiu o seguinte:
Analise:

Examinando a documentacao ora trazida aos autos, verificamos
gue procede o alegado pela defesa, uma vez que, de fato, o valor
transferido pela Prefeitura ao Legislativo Municipal de Paraty foi de R$

3.520.321,01, conforme demonstram os avisos de transferéncias da

Prefeitura para a Instituicdo Bancéaria (fls. 1346/1362), os extratos

bancarios (fls. 1363/1385) e o Razdo Analitico das Transferéncias
realizadas (fls. 1386/1393).

Assim, de acordo com a Lei Orgamentaria e com o
Demonstrativo das Alteragdes Orgcamentarias (Orcamento Final),
verificamos que 0 montante previsto para repasse ao Legislativo no
exercicio de 2011 totalizava R$ 3.520.321,54 (fls. 684).

Comparando este valor com o efetivamente repassado a
Camara Municipal, fls. 685, constatamos repasse em igual montante,
conforme se demonstra:

Em R$

I ORCAMENTO FINAL DA CAMARA I REPASSE RECEBIDO

| 3.520.321,54 | 3.520.321,01
Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara as fls. 684/685.

Nota: Consideramos imaterial a diferenca de R$ 0,53 (cinquenta e trés centavos) ora verificada.

Considerando que a Camara Municipal ainda devolveu a
Prefeitura a quantia de R$ 4.152,42, conclui-se que 0S recursos
financeiros transferidos foram de fato suficientes para atender as
necessidades de funcionamento do Poder Legislativo, atendendo ao

disposto no inciso Il do §2° do art. 29-A da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, a irreqularidade inicialmente apontada

encontra-se sanada.

Acompanho a anélise realizada pelo Corpo Instrutivo.
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VI.8 — ROYALTIES

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentacao
dos recursos recebidos dos royalties no exercicio pode ser resumida da

seguinte forma:

RECEITAS DA COMPENSACAO
. FINANCEIRA — EXERCICIO
DESCRICAO DE 2011

REGISTROS CONTABEIS - R$

| — Transferéncia da Uni&o 59.222.604,66
Compensacéao Financeira de Recursos Hidricos 0,00
Compensagédo Financeira de Recursos Minerais 0,00
CN:gtrEP;nsagéo Financeira pela Exploracdo do Petréleo, Xisto e Gas 59.222.604.66
Royalties pela Produgéo (até 5% da produgé&o) 34.977.253,84

Royalties pelo Excedente da Produgéo 23.831.618,53
Participacédo Especial 0,00

Fundo Especial do Petroleo 413.732,29

Il - Transferéncia do Estado 1.376.793,35
Il = Outras Compensacgfes Financeiras 0,00
IV — AplicagBes Financeiras 1.097.182,12
V — Total das Receitas (1 + Il + 111 +1V) 61.696.580,13

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 Consolidado — fls. 610/613 e Quadro de fls. 914.
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A seguir, quadro de despesas custeadas com recursos da
Compensacéo Financeira pela Exploracdo do Petrdleo, Xisto e Gas Natural,

informado pelo jurisdicionado:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DA COMPENSAC}AO FINANCEIRA NO
EXERCICIO DE 2011 - VALOR (R$)
DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
DESCRICAO
Pessoal e Amortizacéo
Juros e Outras ..
Encargos . da Divida
. Encargos Despesas Investimentos Outras
(Eemee da Divida Correntes ok
FGTS e INSS) explicativa
| — Transferéncia da Unido 0,00 0,00 60.669.466,94 | 18.256.961,59 |1.998.000,00 | 3.056.194,47
Compensacéo Financeira
de Recursos Hidricos
Compensacao Financeira
de Recursos Minerais
Compensacao Financeira
pela Exploragdo do
Petr6leo, Xisto e Gas 0,00 0,00 60.669.466,94 | 18.256.961,59 ]1.998.000,00 | 3.056.194,47
Natural
Royalties pela Producéo
Royalties pelo Excedente
da Producédo
Participacao Especial
Fund,O Especial do 122.180,16
Petréleo
Il = Transferéncia do Estado
Il = Outras Compensacg8es
Financeiras
IV — Aplica¢Bes Financeiras
Y=ol ces 1DEEpEete 0,00 0,00 | 60.669.466,94 | 18.379.141,75 | 1.998.000,00 | 3.056.194,47
I+ 1+ 10+ 1V)
VI-Restos a Pagar pagos 30.504.154,56 | 22.546.044,83
com recursos de royalties

Nota: Conforme declaracéo as fls. 911, trata-se de pagamento de parcelamento do INSS.

Fonte: Quadro as fls. 913.
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Da analise das informacdes constantes dos autos, conclui-se que o
Municipio ndo aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal e de
dividas ndo excetuadas pela Lei Federal n® 7.990/89, alterada pela Lei Federal
n° 10.195/01.

O Corpo Instrutivo acrescentou item de recomendacdo para que o
Municipio atente a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos
dos Royalties, priorizando a alocacéo de receitas na aplicacéo de programas e

acOes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local.

Baseado no Anexo 10 da Lei n° 4.320/64, bem como nos quadros
auxiliares enviados pelo gestor (Demonstrativos Extra-Contabeis), concordo
com os resultados a que chegou o Corpo Instrutivo, em relacdo aos gastos

provenientes da fonte de recursos royalties.

VIl - DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

Quanto a atuacdo do Controle Interno, o Corpo Instrutivo apurou que

as ressalvas apontadas em sua instrucdo nao fizeram parte do seu Relatorio.

Assim, sugeriu comunicacao para que tais ressalvas sejam objeto de
fiscalizacdo e correcdo pelo Orgdo Central de Controle Interno da Prefeitura

Municipal.

Acompanho o Corpo Instrutivo.
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VIl - PARECER PREVIO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e I, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte
de Contas emitir parecer prévio sobre as contas dos Municipios para a final

apreciacédo da Camara,

Considerando que o parecer prévio deve refletir a andlise técnica
das contas examinadas, ficando seu julgamento sujeito as Camaras

Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer
prévio do Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos
Vereadores ndo exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de
despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores
e bens municipais, ou pelos quais seja o Municipio responsavel, cujos

processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impbe a adocdo de medidas de carater contbil,
financeiro, or¢camentario, operacional e patrimonial para a administracéo
publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos municipios jurisdicionados;
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Considerando que as Contas de Gestdo do Prefeito, constituidas
dos respectivos Balancos Gerais do Municipio e das demonstracbes de
natureza contabil, foram elaboradas com observancia as disposicfes legais

pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;

Considerando que foram realizadas audiéncias publicas avaliando o
cumprimento das metas fiscais nos periodos de maio, setembro e fevereiro,
em cumprimento ao disposto no § 4°, artigo 9° da Lei Complementar Federal
n° 101/00;

Considerando que os gastos na manutencao e desenvolvimento do
ensino atenderam ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem
como houve o cumprimento do art. 21 e do artigo 22 da Lei n°® 11.494/07 em

relacdo as despesas com recursos do FUNDEB;

Considerando que o0s gastos com pessoal ativo e inativo se
encontram de acordo com o limite estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei

Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando a observancia da Divida Publica do Municipio aos

termos da Resolucéo n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que 0s gastos, com recursos proprios, em acoes e
servicos de saude cumpriram o limite estabelecido pela Emenda
Constitucional n.° 29/00 c/c o inciso lll, artigo 77 do ADCT;

Considerando a correta aplicacdo dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8° da Lei n.° 7.990/89;
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Face ao exposto e examinado, manifesto-me em desacordo com o
Corpo Instrutivo e com o Ministério Publico Especial junto a esta Corte de

Contas, e

VOTO:

| - Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagao
das contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de PARATY, SENHOR
JOSE CARLOS PORTO NETO, referentes ao exercicio de 2011, com
RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDACOES correspondentes:

RESSALVAS

RESSALVA N° 1 - A abertura de créditos adicionais, no montante de
R$ 81.927.998,68, desrespeitou o limite estabelecido na LOA, ndo observando
0 preceituado no inciso V do art. 167 da CRFB/88;

DETERMINACAO N° 1 - Observar o limite de abertura de créditos
adicionais estabelecido na LOA, em cumprimento ao inciso V do art. 167 da
CRFB/88;

RESSALVA N° 2 —

A abertura de Crédito adicional por meio do Decreto n°® 1.783/11,
fora intitulado indevidamente como Excesso de Arrecadacao, quando deveria
ser por Superavit Financeiro (prevaléncia da esséncia sob a forma) e sem

recursos suficientes para a sua cobertura.
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DETERMINACAO N° 2 —
Observar o artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64, quando da

elaboracado de decretos de abertura de créditos adicionais.

RESSALVA n° 3 — Nao foram enviadas as publicacbes dos Decretos
de abertura de créditos adicionais n°® 42, 79 e 87, em desacordo com inciso IV
do art. 3° da Deliberacdo TCE-RJ n° 199/96;

DETERMINACAO N° 3 — Observar o envio das publicagbes dos
Decretos de abertura de créditos, de acordo com inciso IV do art. 3° da
Deliberacao TCE-RJ n° 199/96;

RESSALVA N° 4 — Erro formal na redacédo do Decreto n® 29, ao

totalizar as suplementacgdes e anulagdes;

DETERMINACAO N° 4 — Observar a correta abertura de créditos
adicionais, em atendimento ao inciso IV do art. 3° da Deliberacdo TCE-RJ n°
199/96;

RESSALVA n° 5 - Foi constatada divergéncia de R$ 115.678,46 entre o
valor do orgamento final apurado (R$ 175.722.473,43), que nao guarda paridade
com o registrado no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
Consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 (R$ 175.606.794,97) bem
como com 0 RREO do 6° bimestre de 2011, no montante de R$ 2.975.073,43;

DETERMINACAO N° 5 - Observar para que o orcamento final do
Municipio, com base nas publicacfes das Leis e Decretos de abertura de
créditos adicionais, guarde paridade com o0s demonstrativos contabeis

consolidados, em face do disposto no art. 85 da Lei Federal n® 4.320/64;
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RESSALVA N° 6 - Foram constatadas as seguintes inconsisténcias
no confronto entre os valores dos créditos adicionais abertos e os valores

evidenciados no Balan¢co Orcamentario Consolidado:

Em R$
Valor Apurado com base Valor registrado n’o. . a
- o ~ Balango Orgamentario Divergéncias
Descricao nas publicacdes/ Relagao ;
. Consolidado R$
encaminhada R$
R$
Créditos Orgamentarios ¢ 146.928.900,73 166.024.176,27 119.095.275,54
Suplementares
Créditos Especiais 28.793.572,70 9.582.618,70 19.210.954,008
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00 0,00
TOTAL 175.722.473,434 175.606.794,97| 115.678,44

DETERMINACAO N° 6 - Observar o correto registro contabil das

aberturas de créditos adicionais, em atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

RESSALVA N° 7 - A receita arrecadada registrada nos
demonstrativos contabeis (R$ 137.853.908,70) ndo confere com o montante
consignado no Anexo | - Balanco Orcamentario do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria referente ao 6° bimestre (R$ 138.237.900,00);

DETERMINACAO N° 7 - Observar a compatibilidade entre a receita
registrada nos demonstrativos contabeis e no Anexo | - Balango Orgamentario
do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéaria referente ao 6° bimestre,
em atendimento ao art. 85 da Lei n° 4.320/64;
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RESSALVA N° 8 - A despesa empenhada registrada nos
demonstrativos contabeis (R$ 158.683.689,02) ndo confere com o montante
consignado no Anexo | — Balangco Orcamentario do Relatorio Resumido da

Execucado Orcamentaria referente ao 6° bimestre (R$ 158.629.300,00);

DETERMINACAO N° 8 - Observar a compatibilidade entre a
despesa empenhada registrada nos demonstrativos contabeis e no Anexo | —
Balanco Orcamentario do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria

referente ao 6° bimestre, em atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

RESSALVA N° 9 - Nao cumprimento das metas de Resultados
Primario e Nominal e da Divida Consolidada Liquida estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do art. 59

da Lei Complementar Federal n° 101/00;

DETERMINACAO N° 9 - Aprimorar o planejamento, de forma a
cumprir as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais, em face do que

estabelece o inciso | do art. 59 da Lei Complementar Federal n® 101/00;

RESSALVA N° 10 - O Executivo Municipal realizou audiéncia
publica para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais do 1° quadrimestre no
més de Julho, portanto, fora do prazo estabelecido no 84° do art. 9° da Lei
Complementar n.° 101/00, que determina a realizacdo dessa reunido no més

de maio;

DETERMINACAO N° 10 - Observar os meses de maio, setembro e
fevereiro para a realizacdo das audiéncias publicas de avaliacdo do
cumprimento das Metas Fiscais, em cumprimento ao disposto no 84° do art. 9°

da Lei Complementar n.° 101/00;
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RESSALVA N° 11 - Nao foi atingido o equilibrio financeiro no

exercicio, sendo apurado um déficit da ordem de R$ 13.024.922,19, em
desacordo com o disposto no 81° do art. 1° da Lei Complementar Federal n.°
101/00;

DETERMINACAO N° 11 - Observar o equilibrio financeiro nos
proximos exercicios, em atendimento ao disposto no 81° do art. 1° da Lei

Complementar Federal n.° 101/00;

RESSALVA N° 12 - Divergéncia de R$ 128.908,39 entre as receitas
resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas nesta
Prestacdo de Contas (R$ 58.402.808,39) e as receitas consignadas no Anexo
X — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino que compdem o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria do 6° bimestre de 2011 (R$ 58.273.900,00);

DETERMINACAO N° 12 - Observar o correto registro das receitas
nos Relatérios da LRF e nos demonstrativos contabeis, em cumprimento ao
art. 85 da Lei Federal n°® 4.320/64;
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RESSALVA N° 13 - As despesas a sequir, classificadas na fungao

12 — Educacéao, ndo foram consideradas no calculo do limite dos gastos com a

educacédo, por estarem em desacordo com os artigos 70 e 71 da Lei n.°

9.394/96:
0
El?na[t)aer?r?o Errl:lpgr?ho Histérico Credor Subfuncéo | CODIGO I;oer;tuergs Valor - R$

20/7/2011 | 2622 Agquisicao de material elétrico, IMPERIAL 365 0] TESOURO 36.242,30
hidraulico e de construgdo para FERRWAGENS
pequenos reparos nas escolas, no MANGUEIRA
Horto Municipal e para pinturas em
todas as quadras do Municipio -
Secretaria Educacédo, Sec de

17/8/2011 | 3064 Contrata¢@o de empresa para FAHL & MOREIRA 361 0] TESOURO 15.125,00
prestacao de servigos de grafica para | GRAFICA E
atender as secretarias escolares e EDITORA DE
para a Secretaria de Desenvolvimento | PARATY LTDA ME
Urbano e Meio Ambiente

TOTAL 51.367,30

DETERMINACAO N° 13 - Observar a correta classificacdo das

despesas na fungdo 12 — Educacédo, em atendimento aos artigos 70 e 71 da
Lei n.° 9.394/96;

RESSALVA N° 14 - Alguns historicos das despesas na funcdo 12 —

Educacéo, evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS/BO

apresentam

informagbes genéricas,

finalidade precisa das despesas, exemplificados a seguir;

impossibilitando a verificacdo da

Ry AL Histérico Credor SIS = PEniR e Valor - R$
Empenho | Empenho cédo CODIGO | Recurso
6/1/2011 | 21 REFERENTE RESTANTE DO ALAN MOREIRA DE 361 0| TESOURO
CONTRATO N° 90/2010 DO SIQUEIRA
EXERCICIO DE 2011. 52.626,48
6/1/201113 REFERENTE TERMO ADITIVO N° 001 | ALEOMIR DE 361 0| TESOURO
DO CONTRATO N° 6/2010. OLIVEIRA BICUDO 38.170.80
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DETERMINACAO N° 14 - Observar a correta elaboragdo dos
historicos das despesas na fung¢do 12 — Educacéao, evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS/BO, atentando para o fato de que néo
cabem informacdes genéricas, com vistas a possibilitar a verificacdo da
finalidade precisa das despesas, de acordo com 0 que estabelece a Lei n.°

9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em seus artigos 70 e 71;

RESSALVA N° 15 - O Setor de Controle Interno ndo abordou em
seu Relatério todas as falhas apontadas na presente Prestacdo de Contas,
bem como as medidas porventura adotadas com vistas a elidi-las, ndo sendo
observada sua atribuicdo disciplinada nos artigos 70 a 74 da Constituicao
Federal/88.

DETERMINACAO N° 15 - Para que o setor de Controle Interno tome
as devidas providéncias, de forma a elidir as falhas apontadas, informando, no
relatorio de auditoria do préximo exercicio, quais foram estas medidas, em
cumprimento do papel disciplinado nos artigos 70 a 74 da Constituicdo
Federal/88.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N° 01 - Quanto a necessidade de manter
atualizado o cadastro de unidade gestora junto a este Tribunal, solicitando
inclus&o ou exclusdo na ocorréncia de criagco ou extingdo de Orgéo, Entidade

e Fundo;
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RECOMENDACAO N° 02 - Para que 0 municipio atente a
necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos dos royalties,
priorizando a alocacdo dessas receitas na aplicacdo de programas e acdes

voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local.

Il — Pela COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da
Deliberacdo TCE-RJ n.° 204/96, ao atual Responsavel pelo Controle Interno
da Prefeitura Municipal de PARATY, na forma do artigo 26 e incisos do
Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.°
167/92, para que tome ciéncia das ressalvas e das determinacdes apontadas
no relatorio, adote providéncias de forma a elidir as falhas apontadas, em
cumprimento aos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88, bem como
atente a necessidade de evidenciar a classificacdo das receitas e despesas no
maior nivel de detalhamento possivel, inclusive demonstrando as fontes de
recursos, de modo que os demonstrativos contabeis contemplem as
informacdes dispostas nos quadros extracontabeis que integram a presente

prestacéo de contas.
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Il = Pela COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da
Deliberagdo TCE-RJ n° 204/96, ao Sr. José Carlos Porto Neto, atual Prefeito
Municipal de PARATY, na forma do artigo 26 e incisos do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n° 167/92, para que seja
ALERTADO:

— Quanto a necessidade de se adaptar a padronizacdo dos
procedimentos contabeis, a partir do exercicio de 2012, para o cumprimento
das Portarias STN n°s 406/11, 828/11 e 231/12 e Portaria-Conjunta n° 01/11,
visando a elaboracdo das demonstracdes contabeis consolidadas, de forma a
dar maior transparéncia as contas publicas, que serdo objeto de analise na

proxima Prestacdo de Contas de Gestdo do Municipio;

— Quanto ao déficit financeiro de R$ 13.024.922,19 apresentado
nestas contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro
até o ultimo ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela
Emisséo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao de suas Contas, no caso do

nao cumprimento do 81° do art.1° da Lei Complementar n.° 101/00.

- Quanto a metodologia a ser utilizada por esta Corte no calculo da
aplicacdo minima de 95% (noventa e cinco por cento) dos recursos do
FUNDEB, a partir do exame da Prestacdo de Contas do exercicio de 2012, na
qual serdo excluidas da referida base de calculo as despesas empenhadas
sem a correspondente disponibilidade de recursos do FUNDEB, ou seja, as
obrigacOes a pagar sem disponibilidade de caixa, em face do que dispde o §
2° do art. 21 da Lei Federal n°® 11.494/07;
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— Quanto a implementacdo de maior controle na gestdo dos
recursos da saude, em razdo da Lei Complementar n°® 141/2012, atentando
para a devida caracterizacdo do gasto tipico em acdes e servicos de saude

voltados para sua promocéao, protecéo e recuperacao.

IV — Pela DETERMINACAO a 32 IGM para que, com base no
processo “copia dos documentos” desta Prestacdo de Contas, que subsidiara
a Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despesas da Camara Municipal,
proceda a analise quanto ao cumprimento, por parte do Legislativo Municipal,
do artigo 29-A da Constituicdo Federal e dos artigos 20 e 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

GC-1,

ALUISIO GAMA DE SOUZA
RELATOR
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PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO
MUNICIPIO DE PARATY — PODER EXECUTIVO

PROCESSO N° 205.529-4/2012
EXERCICIO DE 2011
PREFEITO: SENHOR JOSE CARLOS PORTO NETO

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
reunido nesta data em Sessdo Ordindria, dando cumprimento ao disposto no
inciso | do art. 125 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, tendo
examinado e discutido a matéria, acolhendo o Relatdrio e o projeto de Parecer

Prévio do Conselheiro Relator, aprovando-os, e

Considerando que as Contas da Prefeitura de Paraty, de
responsabilidade do Senhor José Carlos Porto Neto, relativas ao exercicio de

2011, foram apresentadas a esta Corte;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a andlise técnica
das contas examinadas, ficando o seu julgamento sujeito as Camaras

Municipais;
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Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer
prévio do Tribunal de Contas e o0 subseqtiente julgamento pela Camara dos
Vereadores ndo exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de
despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores
e bens municipais, ou pelos quais seja o0 Municipio responsavel, cujos

processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) imp6e a adocdo de medidas de carater contdbil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a administracédo
publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Gestdo do Prefeito, constituidas
dos respectivos Balancos Gerais do Municipio e das demonstracfes de
natureza contabil, foram elaboradas com observancia as disposi¢cées legais

pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;

Considerando que foram realizadas audiéncias publicas avaliando
o cumprimento das metas fiscais nos periodos de maio, setembro e fevereiro,
em cumprimento ao disposto no § 4°, artigo 9° da Lei Complementar Federal
n°® 101/00:;

Considerando que os gastos na manutencéo e desenvolvimento do
ensino atenderam ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem
como houve o cumprimento do art. 21 e do artigo 22 da Lei n°® 11.494/07 em

relacdo as despesas com recursos do FUNDEB;
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Considerando que o0s gastos com pessoal ativo e inativo se
encontram de acordo com o limite estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei

Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando a observancia da Divida Publica do Municipio aos

termos da Resolugao n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que os gastos, com recursos proprios, em acdes e
servicos de saude cumpriram o limite estabelecido pela Emenda
Constitucional n.° 29/00 c/c o inciso lll, artigo 77 do ADCT;

Considerando a correta aplicacdo dos recursos dos royalties, em

observancia ao artigo 8° da Lei n.° 7.990/89;

Considerando a analise técnica constante da informacéo do Corpo

Instrutivo;
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Considerando o Parecer do Ministério Publico Especial;

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacido das Contas
da Administracdo Financeira do Poder Executivo do Municipio de Paraty,
referentes ao exercicio de 2011, de responsabilidade do SENHOR JOSE
CARLOS PORTO NETO, com RESSALVAS, DETERMINAQ@ES,

RECOMENDACOES, COMUNICACOES e DETERMINACAO, constantes do
Voto.

SALA DAS SESSOES, de de 2012.

Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior
PRESIDENTE

Conselheiro Aluisio Gama de Souza
RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



