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1 APRESENTACAO

O TCE-RJ, que tem como misséao realizar o controle externo, valorizando o
aperfeicoamento da gestdo publica, nessa oportunidade apresenta as Contas de
Gestdo do Municipio de PARATY, relativas ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Carlos José Gama Miranda — Chefe do Poder Executivo
Municipal.

O objetivo principal da prestacdo de contas é avaliar a regularidade da
gestdo dos recursos publicos durante o exercicio financeiro, com base nos
documentos e informacdes fornecidos pelo jurisdicionado, permitindo uma anélise
minuciosa das financas do municipio, com a consequente emissao de um parecer
prévio, concluindo pela sugestdo de aprovacdo ou ndo das referidas contas, que
serve de subsidio ao julgamento pelo Poder Legislativo.

E como vem sendo apresentado nas analises anteriores, as falhas,
impropriedades ou omissdes verificadas na presente Prestacdo de Contas
encontram-se devidamente apontadas ao longo do Relatério, para as quais sao
propostas Ressalvas, Determinacdes e Recomendacdes ao Final do trabalho.

Promover a transparéncia das informac¢des publicas como ferramenta de
aperfeicoamento da democracia é o objetivo principal da Prestacdo de Contas
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2 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Segundo informacdes fornecidas pelo jurisdicionado (fl. 1007/1008) e dados
existentes no Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos — SCAP deste
Tribunal, o Municipio é composto pelos Orgéos e Entidades relacionados a seguir:
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ADMINISTRACAO DIRETA

A : — Operacionalizado Contabilidade
Orgédo Lei de Criacéo = = - "
(sim/n&o) segregada (sim/né&o)

Prefeitura Municipal

Camara Municipal

Leis n®

833/1990, 862/1991,

Fundo Municipal de Saude 1173/2000, 1216/2001, SIM SIM
1245/2001, 1435/2004 e
1509/2006
L Lei n°
Fundo Municipal de Transporte SIM SIM
1800/2011
. o . Lei n°
Fundo Municipal de Assisténcia Social SIM SIM
1020/1996
i i rai i Lei n®
Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do SIM SIM
Adolescente 1628/2008
.. ~ . Decreto nE NAO CONSTA ~
Fundo Municipal de Conservagcdo Ambiental INFORMAGAO NAO
035/05
- . Leis n®® A £
Fundo Municipal de Turismo IS N I’;‘\lﬁg:ﬁ"‘:‘s;g NAO
998/1995 e 1920/2013 ¢
- s o
Funfjo Municipal de Habitacdo de Interesse Leis n°s 1654/2008, NAO NAO
Social 004/2013 e 007/2013
Fundo Municipal de Parceria Privada Lei n° 1891/2013 NAO NAO
Fundo Garantidor — PPP Lei n° 1890/2013 NAO NAO

ADMINISTRACAO INDIRETA
NAO POSSUI

EMPRESAS PUBLICAS DEPENDENTES

NAO POSSUI

EMPRESAS PUBLICAS NAO DEPENDENTES

NAO POSSUI

3 ASPECTOS FORMAIS

3.1 PRAZO DE ENVIO DAS CONTAS
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Esta Prestacdo de Contas foi encaminhada em 16/04/2014, portanto, de
forma tempestiva, conforme prazo fixado no art. 2° da Deliberagdo TCE-RJ n.°
199/96, uma vez que a Lei Organica ndo dispde de forma diversa, visto que a
sessdao legislativa de 2014 foi inaugurada em 17/02/2014, conforme evidenciado as
fls. 08/09.

Em face da auséncia de alguns documentos quando da remessa da presente
Prestacdo de Contas, formalizei Oficio Regularizador (Processo TCE-RJ n.°
210.139-6/14), que foi apreciado pelo Egrégio Plenéario desta Corte de Contas, em
Sesséo de 03.06.14.

3.2 CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

De acordo com o artigo 2° da Deliberacdo TCE-RJ n.° 199/96, as Prestacdes
de Contas de Administracdo Financeira dos Municipios devem ser apresentadas de
forma consolidada, abrangendo os resultados gerais da gestao de todos os 6rgdos e
entidades dos Poderes do Municipio, assim como dos fundos.

Foram encaminhadas as demonstracdes contdbeis consolidadas, conforme
disposto na Deliberacdo TCE-RJ n.° 199/96. Registro que a elaboracao destas
demonstracfes, de acordo com os procedimentos técnicos, deve ser realizada pelo
Contador da Prefeitura Municipal visto ser este o responsavel pela elaboracdo das
demonstragBes contabeis, conforme estabelecido no art. 3° da Resolugdo CFC n.°
560/83 e que, ainda, possui todos 0s registros necessarios para efetuar os ajustes
decorrentes da consolidagéo.

A implantacdo das novas regras para a contabilidade publica estabelecida
pela Unido por meio da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e que obteve o apoio
desta Corte de Contas exigiu dos municipios a adocdo de diversos procedimentos
no sentido de promover a adequacdo as novas regras, principalmente no que
concerne ao sistema patrimonial.

Neste sentido, 0s municipios comecaram a realizar as mudancas necessarias
nos respectivos sistemas. Pude constatar que o municipio de Paraty ainda nao
procedeu a implantacdo dos novos conceitos, sendo os demonstrativos contabeis
apresentados na forma do estabelecido pela Lei Federal n® 4.320/64.
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Lembro que os demonstrativos contabeis relativos ao exercicio de 2014 ja
devem ser elaborados de acordo com as novas regras, conforme estabelecido pela
Portaria STN n° 634/13, o que sera verificado na Prestacdo de Contas de Governo
daquele exercicio.

Ressalto que a andlise individual das contas dos o¢rgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, respectivamente, sera efetuada nos processos de
Ordenadores de Despesas, enfatizando que a manifestacdo desta Corte acerca do
Parecer Prévio ndo repercute ou condiciona qualquer posterior julgamento da
responsabilidade de administradores e demais responsaveis.

Com relacédo aos anexos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pude
verificar que os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria — RREO e os de
Gestao Fiscal — RGF do exercicio de 2013 tiveram os dados das unidades gestoras
consolidados.

4 HISTORICO DO MUNICIPIO

Beneficiada pela fartura de agua potavel, por um litoral recortado e de aguas
tranquilas e pela riqueza da fauna e flora, a populacéo indigena, oriunda das tribos
goianases, apresentava-se numerosa na regiao de Paraty. Esse fato motivou, desde
a primeira metade do século XVI, incursGes dos colonos do nucleo de Sao Vicente
em busca de indigenas para escravizar na lavoura de cana, além de constituir
caminho que ligava Séao Paulo e Rio de Janeiro com as Minas Gerais quando a serra
do Mar era praticamente um obstéculo intransponivel. Foi Martim Corréa de Sa que,
em 1597, formou uma expedicao utilizando-se de caminho por terra e mar, passando
por Paraty, para alcancar a regiao das minas.

Um século mais tarde, numerosos colonos habitavam as margens desse
caminho e, arregimentados pelo capitdo-mor Jodo Pimenta de Carvalho, muitos se
fixaram num local denominado S&o Roque, posteriormente Vila Velha. O contato
com indigenas foi importante no conhecimento de trilhas por eles abertas entre o
litoral e o planalto, destacando-se a que atingia Guaratingueta, por meio da
localidade de Cunha. Dessa forma, achou-se por bem transferir o povoado para local
mais proprio, estabelecendo-se as margens do rio Perequé-Agcu um pequeno nucleo,
em terras doadas por D. Maria Jacome de Mello, onde foi erguida uma capela em
homenagem a Nossa Senhora dos Remédios, que deu origem a atual Paraty que, na
lingua tupi, significa "peixe de rio" ou "viveiro de peixes".
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O povoado mostrava-se prospero, 0 que levou a emancipacdo e a sua
instalacdo, dada pela carta régia de 28 de fevereiro de 1667, assinada pelo rei
Afonso VI, com o nome de Nossa Senhora dos Remédios de Paraty. A descoberta
de ouro no interior das Minas Gerais, no final do século XVII, transformou a vila de
Paraty na porta de entrada para os que, aos milhares, buscavam enriquecer no
“eldorado” brasileiro. Seu porto passou a ser, entdo, o porto de embarque do ouro e
das pedras preciosas para a cidade do Rio de Janeiro, de onde seguiam para
Lisboa.

A substituicdo do ouro pelo café, no século XIX, também teve em Paraty
importante ponto de apoio, servindo este nucleo, em conjunto com Angra dos Reis,
Mangaratiba, Ubatuba e outros, de porto maritimo para escoamento da producéao do
vale do Paraiba.

Em 1813, foi a vila enobrecida com o titulo de condado, sendo seu primeiro
titular dom Miguel Antonio de Noronha Abranches Castelo Branco. Lei provincial de
1844 elevou a vila a categoria de cidade, com o nome de Paraty.

Apesar da abertura de rodovia em leito natural para as localidades paulistas
de Cunha e Guaratinguetd em meados do século passado, Paraty somente veio a
ser redescoberta ha poucas décadas, com a abertura da rodovia BR-101, a Rio-
Santos, e com a assinatura do Decreto 58.077, de 24 de marco de 1966, pelo qual
foi declarada Monumento Histérico Nacional.
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1 - Fontes: Estudos Socioeconémicos dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro 2013 — Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro - TCERJ

5 ANALISE SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO DE PARATY

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Gestdo do chefe do
Poder Executivo do municipio de Paraty, relativas ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do Prefeito, Sr. Carlos José Gama Miranda, apresentadas a este
Tribunal de Contas, para emissdo de parecer prévio, conforme previsto no artigo
125, incisos | e |l da Constituicdo Estadual.

Antes de proceder ao exame dessas contas, apresentarei uma analise
socioecondmica do municipio de Paraty.

O estudo tem por objetivo analisar o desenvolvimento do municipio de Paraty
de forma a identificar e contextualizar sucessos e possiveis fragilidades gerenciais,
administrativas e necessidade de apoio técnico e de gestdo, no intuito de contribuir
com o processo de aperfeicoamento do poder publico com o objetivo de atender
melhor a sociedade.

Utilizando-se dados disponibilizados pelo SISTN da Secretaria do Tesouro
Nacional, pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD/IPEA,
pela Fundagéo IBGE, pelo INEP/IDEB e pelo Sistema Nacional de Informagé&o sobre
Saneamento - SNIS do Ministério das Cidades, analisou-se o desenvolvimento
humano do municipio de Paraty.

Paraty possui é&rea territorial de 931,01 km2 e populacdo de 37.533
habitantes, segundo o Censo 2010, sua densidade demografica € de 40,36
habitantes por km?, sendo 49,47% da populacdao do sexo feminino e 50,53% do
masculino.

O municipio se situa na Regido Sul Fluminense do Estado, e 73,77% da sua
populacéo esta na area urbana.

Em Paraty, 83,40% da sua populacéo total residente é alfabetizada.

5.1 ANALISE DAS RECEITAS E DAS DESPESAS DE PARATY
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O objetivo deste trabalho é analisar detalhadamente os dados contabeis
consolidados do municipio pelo SISTN da Secretaria do Tesouro Nacional. Ocorre
gue até a data de encerramento do presente relatério o Municipio de Paraty néo
havia disponibilizado tais informacgdes.

5.2 ANALISE DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DE PARATY

Em julho de 2013 foram divulgados os dados do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) — 2010 para todos 0s municipios do Brasil.

Esse indice € um parametro geral, sintético, do desenvolvimento humano
municipal, identificando o progresso a partir de trés dimensdes: renda, longevidade e
educacédo. O IDHM busca aferir o bem estar da populacédo. Quantifica a qualidade de
sua educacéo, saude, saneamento e infraestrutura. Varia de 0 a 1. Quanto mais alto,
maior o desenvolvimento humano.

O IDHM tem a seguinte classificacao:

Muito Alto 0,8a1,0

Alto 0,7 a 0,799
Médio 0,6 a 0,699
Baixo 0,5 a 0,599
Muito Baixo 0,0 a 0,499

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FIP

No ano de 2010, o IDHM do Municipio de Paraty foi calculado em 0,693.
Portanto, o municipio esta situado na faixa de IDHM médio.

IDHM Medio
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Paraty 0,491 0,583 0,693
Estado RJ 0,573 0,664 0,761
Brasil 0,493 0,612 0,727

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FIP

O IDHM do municipio € menor que os IDHMs do Brasil e do ERJ. Entre 1991 e
2010 Paraty teve um incremento no seu IDHM de 41,14%, equivalente a média de
crescimento nacional (47,46%) e acima da média de crescimento estadual (32,81%).

Paraty ocupa a 622 posicao no ranking do IDHM no estado. Em relagdo aos
5.565 municipios do Brasil, esta na posi¢do 21052
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Aos municipios cabe atuar prioritariamente no ensino fundamental e na
educacado infantil. Em Paraty, segundo dados do IBGE, em 2012 existem 1.015
criancas matriculadas no ensino pré-escolar, 7.269 criancas matriculadas no ensino
fundamental e 1.452 jovens matriculados no ensino medio.

No IDHM, o segmento educacédo € medido pela escolaridade da populagéo

z

adulta e pelo fluxo escolar da populacdo jovem. Nesse segmento, € medido o
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acesso ao conhecimento pela escolaridade e frequéncia, mas ndo sdo medidos o0s
progressos na qualidade de ensino, verificados por outros indicadores.como o IDEB.

Criado para medir a qualidade das escolas e das redes de ensino, em
relacdo ao nivel de aprendizado, de repeténcia e de frequéncia dos alunos, o IDEB é
utilizado para identificar onde se apresentam as maiores fragilidades no
desempenho escolar e onde € necessario maior apoio técnico financeiro e de
gestao.

As metas do IDEB sao projetadas para os alunos das fases iniciais (quarta
série/ quinto ano) e finais (oitava série/nono ano) do ensino fundamental e para os
alunos da fase final (terceiro ano) do ensino médio.

O Pais tem como meta alcancar, em 2022, o patamar de nota 6 no IDEB.

Percebe-se pela tabela abaixo, que na rede publica de ensino municipal de
Paraty, o IDEB observado para os anos iniciais do ensino fundamental atingiu as
metas projetadas para todo o periodo de 2007 a 2009, mas atingiu a meta projetada
para 2011.

IDEB - 42 série/5° ano fundamental - Rede Publica Municipal
Notas do IDEB 2007 2009 2011
Observado 4,0 4,5 4,4

Meta projetada 3,8 4,2 4,6
Fonte: INEF/IDEB
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Notas do IDEB

45 4,6
42 4,4

2007 2009 2011

B Observado = Meta projetada

Com relacdo aos anos finais do ensino fundamental, de acordo com os dados

abaixo, verifica-se que ndo foram cumpridas as metas projetadas para o periodo de
2007 a 2011.

IDEB - 82 série/9° ano fundamental - Rede Publica Municipal

Notas do IDEB 2007 2009 2011
Observado 3,7 3,7 2,9
Meta projetada 4,1 4,2 45

Fonte: INEP/IDEB
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Em relacdo ao IDHM Educacédo, no ano de 2010, o indice do municipio de
Paraty foi calculado em 0,544. Portanto, para a variavel Educa¢édo, o0 municipio esta
situado na faixa de IDHM baixo.

IDHM — Educacéao

Paraty 0,256 0,367 0,544
Estado RJ 0,392 0,530 0,675
Brasil 0,279 0,456 0,637

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FIP
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IDHM - Educagao

1991 2000 2010

M Paraty mEstadoRJ Brasil

Entre 1991 e 2010, Paraty teve um incremento no seu IDHM Educacéao de
113%, ficando um pouco abaixo da média de crescimento nacional (128%) e muita
acima da média de crescimento estadual (72%), porém, apesar do crescimento o
seu IDHM néao ultrapassa os IDHM do Estado do Rio de Janeiro e o do Brasil.

Educacdo é o componente que, em termos absolutos, mais avangou no
indice nacional e no indice de Paraty, desempenho decorrente do aumento do fluxo
escolar de criancas e jovens.

Educacédo, no entanto, ainda é o subindice que apresenta o menor valor
absoluto, apontando a necessidade de maiores e melhores investimentos nesta area
gue, apesar dos avancos, puxa para baixo o IDHM meédio nacional e municipal.

Criancas e Jovens
A proporcao de criangcas e jovens frequentando ou tendo completado

determinados ciclos indica a situacdo da educacédo entre a populacdo em idade
escolar do municipio e compde o IDHM Educacéo.
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Frequéncia na escola e formacgéo

Frequéncia e formacéo 1991 2000 2010

% de 5 a 6 anos frequentando a escola 40,63 60,03 79,97
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental 33,87 53,34 71,54
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 14,07 27,49 43,17
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 10,25 15,68 29,47
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 27,35 32,42 51,16
% de 18 anos ou mais com ensino médio completo 17,42 21,68 32,61

Fonte: IBGE e Atlas/2013 do PNUD/IPEA/FIP

Em 1991, a proporcdo de criancas de 5 a 6 anos na escola que era de
40,63%, apresentou grande incremento, pois passou para 79,97% em 2010, mas
nao atingiu, ainda, a totalidade desta populacao.

O percentual de criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do
ensino fundamental melhorou muito, passando de 33,87% em 1991 para 71,54% em
2010.

Verifica-se através do exame dos dados das outras faixas de idade que,
felizmente para a juventude de Paraty, também tem ocorrido crescimento no nimero
de jovens formados nos ensinos fundamental e médio.

Em 2010, 29,47% dos jovens com idade entre 18 e 20 anos tinham completado o
ensino médio. Esse percentual era de apenas 10,25% em 1991

Frequéncia escolar da populacéo de 6 a 14 anos em 2010

Frequéncia na escola %

Nao frequenta 6,19
Fundamental sem atraso 41,93
Fundamental com um ano de atraso 23,88
Fundamental com dois anos de atraso 24,93
Outros 3,07

Fonte: IBGE e Atlas/2013 do PNUD/IPEA/FIP
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Constata-se que em Paraty, ainda existem 6,19% das criancas de 6 a 14
anos fora da escola.

Entre as criancas de 6 a 14 anos de idade, 41,93% estavam cursando o
ensino fundamental regular sem atraso no ano de 2010 e 48,81% das criancas
dessa mesma idade tinham 1 ou 2 anos de atraso escolar.

Frequéncia escolar da populagcéo de 15 a 17 anos em 2010

Nota-se que existem ainda 22,67% da populacdo de jovens entre 15 e 17 anos que
nao frequentam escola. Esse niumero deveria ser zero ou muito préximo de zero

Frequéncia escolar da populacédo de 15 a 17 anos em2010
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Frequéncia escolar %

Nao frequenta 22,67
No ensino médio sem atraso 23,74
No ensino médio com um ano de atraso 9,84
No ensino médio com dois anos de atraso 3,00
Frequentando o fundamental 35,42
Outros 5,33

Fonte: IBGE e Atlas/ 2013 d/PNUD/IPEA/FIP

Frequéncia escolar da populacdo de 15 a 17 anos em 2010

® Qutros 5,33

r

_—

= Frequentando
o fundamental
35,42

# N3o frequenta
22,67

M No ensin

médio com N )
dois anosde - B 0 ensino
atraso 3,00 mg]dcijoeggmoum medio sem
atraso 23,74
ano de atraso
9,84

Entre os jovens dessa faixa etaria, apenas 23,74% estavam cursando o ensino
médio regular sem atraso no ano de 2010 e 12,84% dos jovens dessa mesma idade
tinham 1 ou 2 anos de atraso escolar.

Observa-se, ainda, que 35,42% dos jovens desta faixa etaria ainda estéo
frequentando o ensino fundamental.

Taxa de analfabetismo

A taxa de analfabetismo é um indice importante e que deve ser igual a zero.
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Em 2010, 51,16% da populacdo de 18 anos ou mais de idade tinha
completado o ensino fundamental e 32,61% o0 ensino médio. No Estado do Rio de
Janeiro, 64,65% e 45,55% respectivamente. Esse indicador reflete o peso das
geracOes mais antigas e de menos escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 18 anos ou mais diminuiu 14
pontos percentuais nas ultimas duas décadas, se situando em 2010 em 8,77%. No
Estado do Rio de Janeiro (4,47%) e no Brasil (10,19%).

Analfabetismo na populagcéo jovem de Paraty
Taxa de analfabetismo - de 11 a 14 anos de idade

Paraty 10,36 4,45 2,73
Estado RJ 5,35 1,89 1,76
Brasil 14,62 5,03 3,24

Fonte: IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FIP

Taxa de analfabetismo de 11 a 14 anos de idade
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No municipio de Paraty, a queda da taxa de analfabetismo na faixa etaria de
11 a 14 anos tem sido acentuada, porém ainda existe. Entretanto, ainda é maio que
a do ERJ, mas € menor que a taxa do Brasil.

Taxa de analfabetismo - 15 anos ou mais de idade

Paraty 20,85 12,76 8,30
Estado RJ 9,29 6,22 4,27
Brasil 19,40 12,94 9,61

Fonte: IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJ

Taxa de analfabetismo - 15 anos ou mais de idade
25 -
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A queda da taxa de analfabetismo na faixa etaria de 15 anos ou mais foi
del3 pontos percentuais nessas duas ultimas décadas na populacdo de Paraty,
porém, essa taxa ainda é maior que a existente na populacdo do Estado (4,27%),
mas inferior a taxa do Brasil (9,61%).

Saude

No IDHM, o segmento longevidade é medido pela esperanca de vida ao
nascer. Essa esperanca de vida ao nascer considera as taxas de mortalidade das
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diferentes faixas etarias daquela localidade, além de sintetizar as condi¢cdes sociais,
de saude e de salubridade daquele municipio.

IDHM - Longevidade

Paraty 0,752 0,773 0,842
Estado RJ 0,690 0,740 0,835
Brasil 0,662 0,727 0,816

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FIP

IDHM - Longevidade
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No ano de 2010, o IDHM Longevidade do municipio de Paraty foi calculado
em 0,842. Portanto, para a variavel Longevidade, o municipio esta situado na faixa
de IDHM muito alto.

Entre 1991 e 2010, Paraty teve um incremento no seu IDHM Longevidade de
12%, crescimento menor que o estadual (21%) e o crescimento nacional (23%).
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Fecundidade, esperanca de vida ao nascer e Mortalidade

) 5 30

Fecundidade total (filhos por mulher) 3,20 2,70 2,10
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 70,10 71,40 75,50
Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos vivos) 20,80 15,70 13,40
Mortalidade até 5 anos de idade (por mil nascidos vivos) 23,80 17,80 15,10

Fonte: IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FIP

Em duas décadas, a taxa de fecundidade total caiu de 3,20 filhos por mulher
para 2,10. E maior que a taxa do Brasil (1,89) e do Estado do Rio de Janeiro (1,68).

A mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano) em
Paraty € de 13,40 Obitos para cada mil criancas nascidas vivas. Ela estd um pouco
abaixo da taxa do Brasil (16,70) e do Estado (14,15). Ela ja esta adequada aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nacdes Unidas, segundo os quais a
mortalidade infantil para o Brasil deve estar abaixo de 17,90 6bitos por mil criancas
em 2015.

A mortalidade até 5 anos de idade foi reduzida, passando de 23,80 por mil
nascidos vivos em 1991 para 15,10 por mil nascidos vivos em 2010.

A esperanca de vida ao nascer € um indicador utilizado para compor a
dimens&o Longevidade do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

Em Paraty, a esperanca de vida ao nascer aumentou 5,40 anos nas ultimas
duas décadas, passando de 70,10 anos em 1991 para 75,50 anos em 2010. Em
2010, a esperanca de vida ao nascer média para o estado é de 75,10 anos e, para o
pais, de 73,94 anos.

Renda e Trabalho

No IDHM, o segmento renda é medido pela renda média mensal per capita
dos individuos residentes no municipio. Esse indicador verifica, dentro de um lapso
temporal, a capacidade da populacdo de adquirir determinados bens e servigos com
vistas a suprir suas necessidades basicas de sobrevivéncia.
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Renda

Em 2010, segundo dados do IBGE, o PIB do municipio per capita a precos
correntes foi de R$ 16.841,04. J4 a renda per capita, evoluiu de R$ 368,64 em 1991
para R$ 734,36 em 2010, segundo os dados demonstrados na tabela abaixo.

Evolucéo da renda per capita

L 1w | aw [ |

Renda per capita (em R$) 368,64 616,65 734,36
Fonte: IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FIP

No ano de 2010, em Paraty, o rendimento médio dos ocupados com 18 anos
ou mais foi de R$ 1.197,63, sendo inferior ao rendimento médio no Estado que foi de
R$ 1.569,99 e do Brasil que foi R$ 1.296,19.

No ano de 2010, o IDHM Renda do municipio de Paraty foi calculado em
0,726. Portanto, para a variavel Renda, o municipio esta situado na faixa de IDHM
alto.

IDHM - Renda

Entre 1991 e 2010, Paraty teve um incremento no seu IDHM Renda de 18%,
acima da média de crescimento nacional (14%) e também acima da média de
crescimento estadual (12%).

Paraty 0,616 0,698 0,726
Estado RJ 0,696 0,745 0,782
Brasil 0,647 0,692 0,739

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FIP
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Trabalho

Em Paraty, segundo dados do IBGE - Cadastro Central de Empresas, em
2011 existem 1.130 empresas atuantes. Essas empresas proporcionam empregos
para um total de 7.577 pessoas, sendo que 6.042 delas sdo assalariadas. O salario

médio mensal recebido por esses trabalhadores é de 2,30 salarios minimos
regionais.

O rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares urbanos é de
R$ 2.686,84 e o rendimento nominal médio mensal dos domicilios rurais € de R$
1.618,10.

Taxa de Atividade e de Desocupacao
18 anos ou mais
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69,19 72,35
8,79 4,38
46,93 50,75

Fonte: IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FIP

A taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais (ou seja, o percentual
dessa populagdo que é economicamente ativa) teve um incremento de 3,16 pontos

percentuais nos ultimos 10 anos.

A taxa de desocupacéo (ou seja, o percentual da populagdo economicamente
ativa que esta desocupada) aponta uma queda na taxa de desemprego de 4 pontos
percentuais no periodo de 2000 a 2010, no municipio de Paraty.

Vulnerabilidade Social

O indice de Gini variade 0 a 1, sendo que O representa a situacdo de total
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa
desigualdade de renda, ou seja, se uma sO pessoa detém toda a renda do lugar.

Pobreza e Desigualdade em Paraty

Em Paraty, 9,69% das pessoas na faixa etéaria de 15 a 24 anos de idade,
nem estudam e nem trabalham. No Estado do Rio de Janeiro (11,61%).e no Brasil

(8,53%).

indice de Gini

Brasil
Estado do RJ
Paraty

0,64 0,60
0,60 0,59
0,59 0,52

Fonte:PNUD/IPEA/FIP
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O indice Gini mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando nao
h& desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os individuos tem o mesmo
valor), a 1, quando a desigualdade € maxima (apenas um individuo detém toda a
renda).O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios
particulares permanentes.

Nota-se, pelos indices de Gini, que a pobreza e desigualdade no municipio
ainda existem e sdo altas. Nas duas Ultimas décadas teve uma queda de 4%.
Entretanto, os indices mostram que a desigualdade existente na populacdo do
municipio de Paraty € menor que a desigualdade existente na populacdo do Estado
do Rio e na populacao do Brasil.

Populacédo Extremamente Pobre
A extrema pobreza em Paraty (medida pela proporcéo de pessoas com renda

domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) caiu
aproximadamente 5 pontos percentuais, passando de 9,40% em 1991 para 4,03 em
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2010. Esse numero expressa que o0 percentual da populacdo extremamente pobre
em Paraty jA € menor que o existente na populacdo do Brasil, mas ainda € maior que
a existente dentro do ERJ.

Populagéo Extremamente Pobre em %

Populacdo extremamente pobre 1991 2000 2010

Brasil 18,64 12,48 6,62
Estado do RJ 7,24 3,64 1,98
Paraty 9,40 6,48 4,03

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJIP
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20 18,64

18
16 -+
14

12

10 +

o N b~ O ©
I

1991 2000 2010
Brasil m Estado doRJ m Paraty

Populagéo Pobre

A proporcdo de pobres representa a propor¢cdo de individuos com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 em reais de agosto de 2010. Em
1991, representava 27,73% da populacéo, no ano de 2010 (9,50%). Essa situacéo,
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embora tenha melhorado muito, ainda persiste em Paraty, porém nédo € melhor que a
situacdo no Estado como um todo, mas € melhor que no Brasil.

Populacédo Pobre em %

Brasil 38,16 27,9 15,20
Rio de Janeiro 22,94 13,65 7,23
Paraty 27,73 19,53 9,50

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FIP

Populagcao Pobre

1991 2000 2010

Brasil Rio de Janeiro ® Paraty

Populacédo Vulneravel a Pobreza

Em 1991, 54,29% da populacdo do municipio se encontrava vulneravel a
pobreza. Passados vinte anos, esse numero caiu para 25,41% da populacéo.

Populacéo Vulneravel a Pobreza em %

CONTAS DE GESTAO — EXERCICIO 2013 ALOYSIO NEVES
MUNICIPIO DE PARATY Conselheiro-Relator



TCE-RJ
§ TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 208.225-5/14
ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.:1783

Populacdo vulneravel a pobreza 1991 2000 2010

Brasil 58,53 48,39 32,56
Estado do RJ 45,76 32,56 22,26
Paraty 54,29 41,24 25,41

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJIP

Populagdo vulneravel
a pobreza
60 58,53 P

2000
M Brasil _ EstadodoRJ Paraty

Nota-se, pelos indices, que a pobreza e a desigualdade no municipio ainda
existem, mas tém tido queda nas Ultimas duas décadas.

Promover de forma equilibrada o desenvolvimento de um municipio € um
desafio e tanto para a gestdo publica. Garantir que renda, educacdo e saude
melhorem continuamente € a maneira mais justa e eficaz de diminuir a desvantagem
das populagdes vulneraveis em relacdo as que vivem em areas prosperas
urbanizadas. Fazer isso sem frear o aumento geral da qualidade de vida do
municipio torna a tarefa ainda mais complexa. Dai a importdncia de uma boa
administracdo e de um eficiente controle interno e externo.

Cabe destacar que as inconsisténcias de registro verificadas no cotejo das
informacgdes enviadas pelo municipio a Secretaria do Tesouro Nacional com as
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informagdes contabeis constantes do presente processo, serdo abordadas na
conclusédo de meu voto.

Feita essa breve digressao sobre o contexto socioecondmico do municipio,
passo ao exame especifico das contas de gestdo do chefe do Poder Executivo do
municipio de Paraty, relativas ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do
Prefeito, Sr. Sr. Carlos José Gama Miranda, apresentadas a este Tribunal de
Contas, para emisséo de parecer prévio, conforme previsto no artigo 125, incisos | e
Il da Constituicdo Estadual.

6 ANALISE DO CORPO INSTRUTIVO E MANIFESTACAO DO MINISTERIO
PUBLICO

O Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria de Contas de
Administracdo Financeira - CFM, apés detalhado exame de fls. 1372/1429, sugere:

“l — Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovacio das contas
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de PARATY,
Sr. Carlos José Gama Miranda, referentes ao exercicio de 2013, em face das
IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, ~com as
DETERMINACOES e RECOMENDACOES correspondentes:

IRREGULARIDADES E DETERMINACOES

IRREGULARIDADE N° 01

O municipio aplicou 15,07% de suas receitas com impostos e transferéncias
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, descumprindo o limite minimo
estabelecido no art. 212 da CRFB/88.

DETERMINACAO N° 01

Observar o cumprimento do limite minimo de aplicacdo de 25%-das receitas
com impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme estabelecido no art. 212 da CRFB/88.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N° 01
O valor do orcamento final apurado (R$ 182.786.640,52), com base nas
publicacbes dos Decretos de abertura de créditos adicionais, ndo guarda paridade
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com o registrado no Anexo 1 - Balanco Orcamentario do Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentéria relativo ao 6° bimestre (R$ 184.765.396,60) e com o
registrado no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado —
Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 (R$ 184.765.396,68);

DETERMINACAO N° 01

Observar para que o orcamento final do Municipio, com base nas
publicacdes das Leis e Decretos de abertura de créditos adicionais, guarde paridade
com o registrado no Anexo 1 - Balango Orcamentario do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria relativo ao 6° bimestre e com 0s demonstrativos contabeis
consolidados, em face do disposto no artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 02

Foram constatadas as seguintes inconsisténcias no confronto entre o0s
valores dos créditos adicionais abertos e os valores evidenciados no Balanco
Orcamentario Consolidado:

Em R$
Valor Apurado com base Valor registrado no
Descrigao nas publicagdes/ Relacdo] Balango Orgamentario Divergéncias
encaminhada Consolidado

Créditos Orgamentarios  ef 182.786.640,52 184.665.396,68] -1.878.756,16
Suplementares
Créditos Especiais 0,008 100.000,00) -100.000,00
Créditos Extraordinarios 0,008 0,004 0,00

TOTAL 182.786.640,52 184.765.396,68] -1.978.756,16

Fonte: Balango Or¢camentério Consolidado (fls. 627).

DETERMINACAO N° 02
Observar o correto registro contabil das aberturas de créditos adicionais, em
atendimento ao disposto no artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 03

A receita arrecadada registrada no Balanco  Orcamentario
(R$ 206.070.329,42) ndo guarda paridade com a informada no Anexo 10 da Lei
Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (R$
178.528.655,44);
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DETERMINACAO N° 03

Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos diversos
demonstrativos contabeis, em atendimento ao disposto no artigo 85 da Lei Federal
n° 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 04

N&o houve inscricdo de créditos a receber em divida ativa neste exercicio,
em desacordo com o disposto nos Principios Contabeis e no artigo 39, § 1° da Lei
Federal n°® 4.320/64;

DETERMINACAO N° 04

Observar a inscricdo como Divida Ativa dos créditos exigiveis pelo transcurso
do prazo para pagamento, conforme disposto nos Principios Contabeis e no artigo
39, 8§ 1° da Lei Federal n°® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 05

A despesa empenhada registrada no Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64 -
Balanco Orgamentario Consolidado (R$ 190.526.710,95) ndo confere .com o
montante consignado no Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado (R$ 162.985.036,97);

DETERMINACAO N° 05

Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada registrada no Anexo
12 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Balanco Orcamentario Consolidado e no Anexo 11
da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
Consolidado, em atendimento ao artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 06

O Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento
das Metas Fiscais do 3° quadrimestre/2012 e do 1° e 2° quadrimestres/2013 nos
meses de abril/2013 e outubro/2013, portanto, fora do prazo estabelecido no 8§ 4° do
artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00, que determina a realizagdo dessas
reunioes até o final dos meses de fevereiro, maio e setembro;

DETERMINACAO N° 06

Observar os meses de fevereiro, maio e setembro para a realizagcdo das
audiéncias publicas de avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais, em
cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00;
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IMPROPRIEDADE N° 07

Divergéncia de R$ 270.448,17 entre o Ativo Real Liquido apurado na
presente Prestacdo de Contas (R$ 106.814.263,60) e o registrado no Balanco
Patrimonial Consolidado (R$ 107.084.711,77);

DETERMINACAO Ne° 07
Observar o correto registro contabil da movimentacdo patrimonial, em
atendimento ao disposto no artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 08

Véarios historicos, do relatério extraido do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal
— SIGFIS/BO, de despesas realizadas na Funcdo 12 — Educacdo, ndo foram
preenchidos, impossibilitando o exame do objeto da despesa, totalizando R$
9.741.270,12 (Fonte 00 — Tesouro) e R$ 15.866.426,64 (Fonte FUNDEB);

DETERMINACAO N° 08

Observar a correta elaboracdo dos historicos das despesas na Fungéo 12 —
Educacao evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS/BO, com
vistas a possibilitar a verificacdo da finalidade das despesas, de acordo com o que
estabelece a Lei Federal n.° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao em
seus artigos 70 e 71,

IMPROPRIEDADE N° 09

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre 0s gastos com educacao
e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte recursos
do municipio;

DETERMINACAO N° 09

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacéo e saude, para fins de
limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de
impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n°
141/12;

IMPROPRIEDADE N° 10

O municipio aplicou apenas 15,07% de suas receitas ha manutencdo e
desenvolvimento do ensino, descumprindo o limite minimo de 25% estabelecido no
artigo 173 da Lei Orgéanica do Municipio — LOM;

DETERMINACAO N° 10

CONTAS DE GESTAO — EXERCICIO 2013 ALOYSIO NEVES
MUNICIPIO DE PARATY Conselheiro-Relator



TCE-RJ

f.( J")  TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 208.225-5/14
4!) ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.:1788

Observar a aplicacdo do limite minimo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme disposto no artigo 173 da Lei Organica do
Municipio — LOM;

IMPROPRIEDADE N° 11

N&o foram encaminhados os extratos e as conciliacbes bancarias do Banco
Itad de forma a comprovar a disponibilidade financeira do FUNDEB em 31/12/2013,
no montante de R$ 327.105,29;

DETERMINACAO N° 11

Observar a apresentacdo da documentacdo comprobatoria de todas as
disponibilidades financeiras do FUNDEB (Banco do Brasil, Ital etc), em atendimento
ao disposto no artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 12

O cadastro do Conselho do FUNDEB apresentava-se na situacao
“Aguardando Documentacdo ou Analise”, conforme consulta efetuada ao site do
Ministério da Educacao — MEC,;

DETERMINACAO N° 12

Observar a regularizagdo do cadastro do Conselho do FUNDEB junto ao
Ministério da Educacédo — MEC, em atendimento ao disposto no § 10 do artigo 24 da
Lei Federal n® 11.494/07;

IMPROPRIEDADE N° 13

O municipio ndo realiza suas despesas com acdes e servicos publicos de
saude a partir de recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de
Saude, contrariando o estabelecido no paragrafo Unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da
Lei Complementar Federal n® 141/12, conforme a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$) PERCENTUAL
GASTOS GERIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL 30.711.494,55 61,75%
GASTOS GERIDOS PELO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 19.022.379,45 38,25%

TOTAL DE DESPESAS APLICADAS EM SAUDE PELO MUNICIPIO NO EXERCICIO

DE 2013 49.733.874,00 100,00%

Fontes: Anexos 8 Consolidado (fls. 618/621), da Prefeitura Municipal (fls. 1110/1112) e do Fundo Municipal de Saude -
FMS (fls. 729).
DETERMINACAO N° 13

Observe que a realizacdo de despesas com acfes e servicos publicos de
saude deverdo ser financiadas com recursos movimentados exclusivamente pelo
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Fundo Municipal de Saude, em atendimento ao disposto no paragrafo unico do artigo
2° c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n°® 141/12;

IMPROPRIEDADE N° 14

O Executivo Municipal ndo realizou audiéncia publica, promovida pelo gestor do
SUS, nos periodos de fevereiro/2013, maio/2013 e setembro/2013, em descumprimento ao
disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n® 141/12;

DETERMINACAO N° 14

Observar, em cumprimento ao disposto no 8 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n°® 141/12, a realizacdo de audiéncias publicas até o final dos
meses de fevereiro/2013, maio/2013 e setembro/2013, na qual o gestor do SUS
deve apresentar relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior;

IMPROPRIEDADE N° 15

O Setor de Controle Interno ndo abordou em seu Relatério todas as falhas
apontadas na presente Prestacdo de Contas, bem como as medidas porventura
adotadas com vistas a elidi-las, ndo sendo observada sua atribui¢cdo disciplinada nos
artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88;

DETERMINACAO N° 15

Para que o setor de Controle Interno tome as devidas providéncias de forma
a elidir as falhas apontadas, informando, no relatério de auditoria do proximo
exercicio, quais foram estas medidas, em cumprimento do papel disciplinado nos
artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N° 01

Para que o municipio atente para a necessidade do controle das despesas
com pessoal, uma vez que, embora nao tenha atingido o limite prudencial previsto
no paragrafo anico do art. 22 da Lei Complementar Federal n°® 101/00 — LRF, foi
constatado um aumento dos gastos com pessoal superior, no periodo apurado, ao
aumento da Receita Corrente Liquida — RCL, situagao que indica, caso mantida a
tendéncia atual, risco das despesas superarem os limites prudencial e maximo
previstos na legislacéo;

RECOMENDACAO N° 02

CONTAS DE GESTAO — EXERCICIO 2013 ALOYSIO NEVES
MUNICIPIO DE PARATY Conselheiro-Relator



TCE-RJ

( > 4 A TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 208.225-5/14
ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.:1790

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas na
aplicacdo de programas e acfes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de
forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il - COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ
n.° 204/96, ao atual Responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de
PARATY, para que tome ciéncia das irregularidades e das impropriedades
apontadas no relatorio, adote as devidas providéncias de forma a elidir as falhas
apontadas, em cumprimento aos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88, bem
como atente a necessidade de se evidenciar a classificacdo das receitas e despesas
no maior nivel de detalhamento possivel, inclusive demonstrando ‘as fontes de
recursos, de modo que os demonstrativos contabeis contemplem as informacdes
dispostas nos quadros extracontabeis que integram a presente prestacdo de contas;

Il — COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacdo TCE-RJ
n°® 204/96, ao Sr. Carlos José Gama Miranda, atual Prefeito Municipal de PARATY,
para que seja ALERTADO:

» Quanto a necessidade de imediata adequacao da aplicacdo dos recursos
vinculados a Saude, os quais devem ser obrigatoria e exclusivamente aplicados pelo
Fundo Municipal de Saude, inclusive o0s recursos oriundos de impostos e
transferéncias de impostos, em atendimento ao previsto no paragrafo Unico do artigo
2° c/c o art. 14 da Lei Complementar Federal n® 141/12.

IV — EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decisdo
proferida no presente processo, acompanhado de coOpia digitalizada desta Prestacao
de Contas de Administracéo Financeira,

V — DETERMINACAO a 42 Coordenadoria de Controle Municipal - 42 CCM
para que, com base no processo “copia dos documentos” desta Prestagcdo de
Contas, que subsidiard a Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despesas da
Camara Municipal, proceda a analise quanto ao cumprimento, por parte do
Legislativo Municipal, do artigo 29-A da Constituicdo Federal e dos artigos 20 e 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VI — CIENCIA & Subsecretaria de Auditoria e Controle da Gestdo e da
Receita — SSR quanto a falta de contabilizacdo de creditos a receber (divida ativa)
neste exercicio visando a ado¢do das medidas pertinentes;
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VIl — EXPEDICAO DE OFICIO & Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
para ciéncia do descumprimento no exercicio de 2013, pelo municipio de PARATY,
do limite minimo de gastos com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo o municipio aplicado
somente 15,07% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos.”

A Subsecretaria de Controle Municipal — SUM, as fls. 1430/1431, e a
Secretaria Geral de Controle Externo — SGE, a fl. 1432, coadunam-se com O
proposto pela CFM.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, representado pelo
Procurador Horacio Machado Medeiros, a fl. 1433, manifesta-se no mesmo sentido.

Foi o processo publicado em pauta especial no Diario Oficial do Estado
(DORJ) a fim de assegurar que o0 interessado pudesse prestar novos
esclarecimentos, tendo em vista a sugestdo de Parecer Prévio Contrario do Corpo
Instrutivo.

Apés a citada publicacdo, compareceu ao meu Gabinete o Sr. Moreno Mello
de Alcantara (procuracdo anexa) que obteve vistas desse processo, quando entdo
se lavrou o devido termo, anexado ao presente.

Em 04.09.14, deram entrada neste Egrégio Tribunal de Contas, sob a forma
do Documento TCE/RJ n.° 22.249-7/14, novos elementos a fim de esclarecer as
irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo, que deram origem a sugestdo de
Parecer Prévio Contrario as Contas do Poder Executivo.

Em sesséo de 09.09.14, o Egrégio Plenario manifestou-se da seguinte forma:
“VOTO:

Por DILIGENCIA INTERNA para que o Corpo Instrutivo, no prazo de 10
(dez) dias, proceda ao reexame da presente Prestacdo de Contas de
Administracdo Financeira, com base nos novos elementos encaminhados
constantes do Documento TCE-RJ n.° 22.249-7/14, e retornem o0s autos
conclusos ao Conselheiro-Relator, pelo tramite ordinario, ouvido o Ministério
Pablico Especial.”
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O Corpo Instrutivo, apdés analise da documentacdo encaminhada pelo
Prefeito (fls. 1732/1749), sugere:

I — Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das
contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de PARATY, Sr. Carlos José
Gama Miranda, referentes ao exercicio de 2013, com as seguintes
RESSALVAS, DETERMINACOES E RECOMENDAQC)ES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 01

O valor do orcamento final apurado (R$ 182.786.640,52), com base nas
publicacbes dos Decretos de abertura de créditos adicionais, ndo guarda
paridade com o registrado no Anexo 1 - Balangco Orgcamentario do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria relativo ao 6° bimestre (R$
184.765.396,60) e com o registrado no Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada Consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 (R$
184.765.396,68);

DETERMINACAO N° 01

Observar para que o orcamento final do Municipio, com base nas
publicacbes das Leis e Decretos de abertura de créditos adicionais, guarde
paridade com o registrado no Anexo 1 - Balanco Orcamentario do Relatério
Resumido da Execucdo Orgcamentaria relativo ao 6° bimestre e com o0s
demonstrativos contabeis consolidados, em face do disposto no artigo 85 da Lei
Federal n°® 4.320/64:

RESSALVA N° 02

Foram constatadas as seguintes inconsisténcias no confronto entre os
valores dos créditos adicionais abertos e os valores evidenciados no Balanco
Orcamentario Consolidado:

Em RS
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Valor Apurado com base Valor registrado no
Descrigao nas publicagdes/ Relacdo] Balan¢o Orgamentario Divergéncias
encaminhada Consolidado

Créditos Orgamentarios  ef 182.786.640,52 184.665.396,68] -1.878.756,16
Suplementares
Créditos Especiais 0,008 100.000,004 -100.000,00
Créditos Extraordinarios 0,008 0,004 0,00

TOTAL 182.786.640,52, 184.765.396,68] -1.978.756,16

Fonte: Balangco Or¢amentario Consolidado (fls. 627).

CONTAS DE GESTAO — EXERCICIO 2013
MUNICIPIO DE PARATY

DETERMINACAO N° 02
Observar o correto registro contabil das aberturas de créditos adicionais,
em atendimento ao disposto no artigo 85 da Lei Federal n°® 4.320/64;

RESSALVA N° 03

A receita arrecadada registrada no Balan¢o Orcamentario

(R$ 206.070.329,42) ndo guarda paridade com a informada no Anexo 10
da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada (R$ 178.528.655,44);

DETERMINACAO N° 03
Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos diversos

demonstrativos contabeis, em atendimento ao disposto no artigo 85 da Lei
Federal n°® 4.320/64:

RESSALVA N° 04

N&o houve inscricdo de créditos a receber em divida ativa neste
exercicio, em desacordo com o disposto nos Principios Contabeis e no artigo
39, 8§ 1° da Lei Federal n°® 4.320/64;

DETERMINACAO N° 04

Observar a inscricdo como Divida Ativa dos créditos exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, conforme disposto nos Principios
Contabeis e no artigo 39, § 1° da Lei Federal n® 4.320/64;

RESSALVA N° 05
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A despesa empenhada registrada no Anexo 12 da Lei Federal n.°
4.320/64 - Balanco Orcamentario Consolidado (R$ 190.526.710,95) nao confere
com o montante consignado no Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado (R$
162.985.036,97);

DETERMINACAO N° 05

Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada registrada no
Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Balanco Orcamentario Consolidado e no
Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada Consolidado, em atendimento ao artigo 85 da Lei Federal n°
4.320/64;

RESSALVA N° 06

O Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais do 3° quadrimestre/2012 e do 1° e 2°
guadrimestres/2013 nos meses de abril/2013 e outubro/2013, portanto, fora do
prazo estabelecido no 8§ 4° do artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00, que
determina a realizacdo dessas reunifes até o final dos meses de fevereiro,
maio e setembro;

DETERMINACAO N° 06

Observar os meses de fevereiro, maio e setembro para a realizacéo das
audiéncias publicas de avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais, em
cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00;

RESSALVA N° 07

Divergéncia de R$ 270.448,17 entre o Ativo Real Liquido apurado na
presente Prestacdo de Contas (R$ 106.814.263,60) e o registrado no Balango
Patrimonial Consolidado (R$ 107.084.711,77);

DETERMINACAO N° 07
Observar o correto registro contabil da movimentagdo patrimonial, em
atendimento ao disposto no artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64;

RESSALVA N° 08

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com
educacéao e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a
fonte “recursos do municipio”;
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DETERMINACAO N° 08

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacao e saude, para fins
de limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias
de impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n°
141/12;

RESSALVA N° 09

O cadastro do Conselho do FUNDEB apresentava-se na situacao
“Aguardando Documentacédo ou Analise”, conforme consulta efetuada ao site do
Ministério da Educacao — MEC,;

DETERMINACAO N° 09

Observar a regularizagéo do cadastro do Conselho do FUNDEB junto ao
Ministério da Educacdo — MEC, em atendimento ao disposto no § 10 do artigo
24 da Lei Federal n® 11.494/07;

RESSALVA N° 10

O municipio ndo realiza suas despesas com ac¢des e servigcos publicos
de saude a partir de recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal
de Saude, contrariando o estabelecido no paragrafo Unico do artigo 2° c/c o
artigo 14 da Lei Complementar Federal n°® 141/12, conforme a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$) PERCENTUAL
GASTOS GERIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL 30.711.494,55 61,75%
GASTOS GERIDOS PELO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 19.022.379,45 38,25%

TOTAL DE DESPESAS APLICADAS EM SAUDE PELO MUNICIPIO NO
EXERCICIO DE 2013

Fontes: Anexos 8 Consolidado (fls. 618/621), da Prefeitura Municipal (fls. 1110/1112) e do Fundo Municipal-de Saude -
FMS (fls. 729).

49.733.874,00 100,00%

DETERMINACAO N° 10

Observe que a realizacdo de despesas com acbes e servigos publicos
de saude deverao ser financiadas com recursos movimentados exclusivamente
pelo Fundo Municipal de Saude, em atendimento ao disposto no paragrafo
Unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 141/12;

RESSALVA N° 11
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O Executivo Municipal nédo realizou audiéncia publica, promovida pelo
gestor do SUS, nos periodos de fevereiro/2013, maio/2013 e setembro/2013,
em descumprimento ao disposto no 8 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n® 141/12;

DETERMINACAO N° 11

Observar, em cumprimento ao disposto no § 5° e caput do artigo 36 da
Lei Complementar Federal n® 141/12, a realizacdo de audiéncias publicas até o
final dos meses de fevereiro/2013, maio/2013 e setembro/2013, na qual o
gestor do SUS deve apresentar relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior;

RESSALVA N° 12

O Setor de Controle Interno ndo abordou em seu Relatorio todas as
falhas apontadas na presente Prestacdo de Contas, bem como as medidas
porventura adotadas com vistas a elidi-las, ndo sendo observada sua atribuicao
disciplinada nos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88;

DETERMINACAO N° 12

Para que o setor de Controle Interno tome as devidas providéncias de
forma a elidir as falhas apontadas, informando, no relatério de auditoria do
proximo exercicio, quais foram estas medidas, em cumprimento do papel
disciplinado nos artigos 70 a 74 da Constituicao Federal/88.

RECOMENDACOES

RECOMENDAGCAO N° 01

Para que o municipio atente para a necessidade do controle das
despesas com pessoal, uma vez que, embora ndo tenha atingido o limite
prudencial previsto no paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar Federal
n° 101/00 — LRF, foi constatado um aumento dos gastos com pessoal superior,
no periodo apurado, ao aumento da Receita Corrente Liquida — RCL, situacao
gue indica, caso mantida a tendéncia atual, risco das despesas superarem 0s
limites prudencial e maximo previstos na legislacéo;

RECOMENDACAO N° 02

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas
na aplicacdo de programas e acdes voltadas para o0 desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos
investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.
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Il — COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacéo
TCE-RJ n.° 204/96, ao atual Responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura
Municipal de PARATY, para que tome ciéncia das ressalvas apontadas no
relatorio, adote as devidas providéncias de forma a elidir as falhas apontadas,
em cumprimento aos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88, bem como
atente a necessidade de se evidenciar a classificacdo das receitas e despesas
no maior nivel de detalhamento possivel, inclusive demonstrando as fontes de
recursos, de modo que o0s demonstrativos contabeis contemplem as
informacdes dispostas nos quadros extracontabeis que integram a presente
prestacao de contas;

Il — COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacéo
TCE-RJ n° 204/96, ao Sr. Carlos José Gama Miranda, atual Prefeito Municipal
de PARATY, para que seja ALERTADO:

» Quanto a necessidade de imediata adequacdo da aplicagdo dos
recursos vinculados a Saude, os quais devem ser obrigatéria e exclusivamente
aplicados pelo Fundo Municipal de Saude, inclusive os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, em atendimento ao previsto no
paragrafo Unico do artigo 2° c/c o art. 14 da Lei Complementar Federal n°
141/12.

IV — DETERMINACAO a 42 Coordenadoria de Controle Municipal - 42
CCM para que, com base no processo “copia dos documentos” desta Prestacéo
de Contas, que subsidiard a Prestacdo de Contas dos Ordenadores de
Despesas da Camara Municipal, proceda a andlise quanto ao cumprimento, por
parte do Legislativo Municipal, do artigo 29-A da Constituicdo Federal e dos
artigos 20 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

V — CIENCIA a Subsecretaria de Auditoria e Controle da Gestdo e da
Receita — SSR quanto a falta de contabilizacdo de créditos a receber (divida
ativa) neste exercicio visando a adocdo das medidas pertinentes.”

A Subsecretaria de Controle Municipal — SUM, as fls. 1750/1751v, e a
Secretaria Geral de Controle Externo — SGE, a fl. 1752, coadunam-se com O
proposto pela CFM.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, representado pelo
Procurador Horacio Machado Medeiros, a fl. 1753, manifesta-se no mesmo sentido.
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E o Relatoério.

7 GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DO MUNICIPIO

7.1 ORCAMENTO DO MUNICIPIO

A gestao orcamentaria dos recursos publicos se inicia atravées de um complexo
processo de planejamento continuo e dindmico, denominado or¢camento publico,
previsto constitucionalmente e materializado mediante a edi¢c&o de leis especificas.

O orcamento publico representa um valioso instrumento de controle, gerador
de informacbes para comparacfes e avaliacbes de carater gerenciais, tais como as
da economicidade, da eficiéncia e da efetividade.

E através do orcamento publico que o Municipio estabelece seus planos e
programas de trabalho para determinado periodo, considerando as decisGes
politicas e as acfes prioritarias voltadas para o atendimento das demandas da
sociedade.

A execucado deste planejamento ocorre por meio da arrecadacdo das receitas
e realizacdo das despesas (recursos X gastos), sempre norteadas pelos
mandamentos legais e normativos que regem a matéria.

Nenhuma despesa publica pode ser realizada sem estar fixada no orcamento.

Através do orcamento publico é possivel ao cidaddo identificar, por exemplo,
onde foram aplicados 0s recursos provenientes dos impostos recolhidos pelo
governo.

Existem principios basicos que devem ser seguidos para a elaboracdo e o
controle do orcamento publico que, no caso brasileiro, encontram-se definidos na
Constituicdo Federal, na Lei Federal n® 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.

A Constituicdo Federal em seu art. 165 estabelece como instrumentos de
planejamento e controle governamental, as seguintes leis de iniciativa do Poder
Executivo:

- Lei do Plano Plurianual;
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- Lei das Diretrizes Orgcamentarias,
- Lei dos Orgcamentos Anuais.

7.1.1 PLANO PLURIANUAL- PPA

O PPA estabelece, de acordo com as necessidades regionais, 0s objetivos,
metas e despesas para investimentos de duragdo continuada e para as inversdes
financeiras.

O PPA é estruturado a partir de programas, com o apoio de diagndsticos e
estudos, principalmente sobre as politicas de investimentos, . tributérias,
previdenciarias, de pessoal, de subsidios e incentivos fiscais.

De acordo com o PPA, a programacdao definida para o quadriénio abrange os
recursos previstos para custeio das atividades finalisticas e dos projetos, excluidas
as despesas de pessoal e encargos sociais, manutencdo administrativa e outras
atividades de carater obrigatorio.

O Plano Plurianual para o quadriénio de 2010/2013 foi instituido pela Lei
Municipal n° 1721/2009, de 17/12/2009, encaminhada a esta Corte de Contas
encontrando-se as fls. 218/357.

7.1.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

A LDO compreende as metas e prioridades da administracédo publica estadual,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a
elaboracdo da Lei Orcamentédria Anual - LOA e dispde sobre as alteracdes na
legislacéo tributaria.

As Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2013 foram estabelecidas
pela Lei Municipal 1.871/2012, de 27.09.12, acostada as fls. 159/179.

7.1.3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA
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O orcamento do Municipio de Paraty para o exercicio de 2013, aprovado pela
Lei Municipal 1.883/2012, de 27.12.2012, estimou a receita no valor de R$
166.465.701,98 e fixou a despesa em igual montante, estando acostada as fls.
180/216v.

7.1.4 DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO
7.1.4.1 AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

A autorizacdo para abertura de Créditos Adicionais Suplementares consta
dos artigos 8° e 9° da LOA, os quais estabelecem:

“Artigo 8.° - Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescricoes
constitucionais e nos termos da Lei Federal n® 4.320/64, autorizado a abrir créditos
suplementares até o valor correspondente a 40% (quarenta por cento) do Or¢camento
Fiscal, com a finalidade de incorporar valores que excedam as previsbes desta Lei,
mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

I. Anulagéo parcial ou total de dotagdes;

Il. Incorporacgéo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior,
efetivamente apurados em balanco;

lll. Excesso de arrecadacdo em bases constantes.

Paragrafo Primeiro — O limite autorizado no caput deste artigo ndo sera onerado,
desde que sejam observados os percentuais fixados proporcionalmente a partir da
relacdo entre a Despesa Total Orcamentaria e as despesas para pessoal e encargos,
programas de trabalho ou fonte de recursos (vinculos), ou seja, que:

|. N&o alterem o valor das fontes de recursos (vinculos);

Il. Nao alterem o valor da dotacao orcamentéaria a cada Programa de Trabalho;

[ll. N&o alterem o valor das despesas do grupo de Pessoal e Encargos Sociais,
mediante a utilizagdo de recursos oriundos da anulacdo de despesas consignadas ao

mesmo grupo.

Paragrafo Segundo — Fica entendido como Programa de Trabalho o maior nivel de
agregacéo de despesa das Unidades Orcamentarias.

Paragrafo Terceiro — Fica entendido como Fonte de Recurso (vinculo) os valores
especificos e destinados a cada dotagdo orcamentaria.
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Artigo 9 — Os créditos adicionais especiais que por ventura venham a ser abertos
durante o exercicio, aumentando o valor da despesa fixada, servirdo de base de calculo
das suplementa¢des mencionadas no artigo 8° desta Lei.”

Dessa forma, foi autorizada a abertura de Créditos Adicionais Suplementares
no valor de R$ 66.586.280,79.

7.1.4.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Devido as inconsisténcias constatadas na relacdo de créditos adicionais
apresentada as fls. 1037/1039, cujas alteracdes orcamentarias registradas nao
guardam paridade com o orcamento final, a analise foi feita de acordo com a
documentacdo encaminhada pelo Municipio no presente processo, donde verifiquei
gue foram efetuadas as alteracbes orcamentarias evidenciadas no quadro a seguir:

EmR$

SUPLEMENTACOES VALOR
Anulacéo 68.070.974,75
Excesso - Outros
Alteragbes Fontes de S avit

¢ SEEUEEs uperavi 2.913.331,96
Convénios 13.407.606,58

Op. Crédito
(A) Total das Alteracdes 84.391.913,29
(B) Créditos Nao Considerados (Excecfes Previstas na LOA) 20.484.450,78
(C) Alteracdes Efetuadas para Efeito de Limite = (A - B) 63.907.462,51
(D) Limite Autorizado na LOA 66.586.280,79

Com base na tabela anterior, pude concluir que a abertura de créditos
adicionais encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o
preceituado no inciso V do art. 167 da Constituicao Federal.

7.1.4.3 DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

Durante o exercicio ocorreram alteracbes orcamentarias em razdo da
abertura de créditos adicionais, resultando em um orcamento final de R$
182.786.640,52, que representa um acréscimo de 9,80% em relacdo ao orcamento
inicial, conforme demonstrado a seguir:
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ALTERACOES DO ORCAMENTO

EmR$

DESCRICAO VALOR

(A) Orcamento inicial

(B) Alteracdes
Créditos Extraordinarios
Créditos Suplementares
Créditos Especiais

(C) Anulagbes de Dotagdes

(D) Orcamento Fnal Apurado (A+B-C)

84.391.913,29

(E) Orcamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a
realizada consolidado - Anexo 11 da Lei Federal n 4.230/67
(F) Divergéncia entre o Orgamento Apurado e os Registros Contabeis (D-E)

(G)Orgamento registrado no Anexo | do RREO do 6° bimestre de 2013

166.465.701,98
84.391.913,29

68.070.974,75
182.786.640,52

184.765.396,68
1.978.756,16

184.765.396,60

(H)DIVERGENCIA ENTRE O ORCAMENTO APURADO E O RELATORIO (1.978.756,08)
RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (D-G) AR
Fontes: Anexo 11 da Lei Federal n°® 4.320/64 Consolidado (fls. 1059/1066) e Anexo 1 do RREO do 6° bimestre/2013
(Processo TCE/RJ n° 204.765-7/14).
Nota: Nao foram encaminhadas as publicacdes dos decretos nos 97 e 134 relacionados no Quadro A.1 as fls. 1037/1038.

O valor do orcamento final apurado n&do guarda paridade com o registrado
no Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada Consolidado e no Anexo 1 - Balanco Orcamentario do Relatorio
Resumido da Execucdo Orgamentaria referente ao 6° bimestre de 2013. Este fato
sera objeto de ressalva na conclusdo do meu voto.

Conforme tabela a fl. 1385, verifiquei inconsisténcias no confronto entre os
valores dos créditos adicionais abertos e os valores evidenciados no Anexo 11 —
Comparativo da despesa autorizada com a realizada Consolidado, abaixo descritas,
gue serao consideradas como ressalva na conclusédo do meu voto.

Valor Apurado com
base nas publicacdes/

Valor registrado no
Anexo 11 Consolidado
R$

Divergéncias

Descricao
¢ R$

Relacdo encaminhada
R$

Créditos Orcamentarios e

182.786.640,52 184.665.396,68 -1.878.756,16
Suplementares
Créditos Especiais 0,00 100.000,00 -100.000,00
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00 0,00
TOTAL 182.786.640,52 184.765.396,68 -1.978.756,16
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7.1.4.4 AUTORIZADOS POR LEI ESPECIFICA

De acordo a analise e informacgéo do Corpo Instrutivo de fls. 1382, ndo houve
decretos de abertura de créditos adicionais autorizados por leis especificas, que néo
a LOA.

7.1.4.5 ABERTURA DE CREDITO POR SUPERAVIT FINANCEIRO

De acordo com a analise e realizada pela instrucédo as fls. 1382/1384, pude
observar ao final do exercicio o municipio registrou um resultado positivo, ja
considerado todos os recursos disponiveis e todas as despesas realizadas, inclusive
aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos adicionais. Desse modo,
entendo que o gestor adotou as medidas necesséarias a preservacao do equilibrio
orcamentario no exercicio de 2013, ja consideradas as alteracdes or¢camentarias
efetuadas, cumprindo, assim, as determinagdes legais pertinentes.

7.1.4.6 ABERTURA DE CREDITO POR EXCESSO DE ARRECADACAO

De acordo com a analise e realizada pela instru¢do as fls. 1382/1384, pude
observar ao final do exercicio 0o municipio registrou um resultado positivo, ja
considerados todos o0s recursos disponiveis e todas as despesas realizadas,
inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos adicionais. Desse
modo, entendo que o0 gestor adotou as medidas necessarias a preservacdo do
equilibrio orcamentario no exercicio de 2013, ja consideradas as alteracdes
orcamentarias efetuadas, cumprindo, assim, as determinacdes legais pertinentes.

8 GESTAO ORCAMENTARIA

8.1 RECEITA PUBLICA

A Receita Orcamentaria constitui-se em duas grandes categorias: as
Correntes e as de Capital. As Receitas Correntes sédo aquelas originadas nas
atividades operacionais da administracdo publica, tais como, receita tributaria, de
contribuicdes, patrimonial, de servicos, transferéncias correntes, dentre outras. No
tocante as Receitas de Capital, estas advém da realizacédo de operacdes de crédito,
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alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras
receitas de capital.

8.1.1 DA PREVISAO E ARRECADACAO

A tabela e o grafico a seguir demonstra o comportamento da arrecadacao
municipal no exercicio de 2013 em comparacdo com a previsao inicial de receita.
Como demonstrado, pude verificar que ocorreu um SUPERAVIT de arrecadac&o no
montante de R$ 12.062.953,46:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA POR CATEGORIA ECONOMICA

EmR$
DESCRICAO Previsao Arrecadacao

Receitas Correntes 162.221.488,70 178.141.305,44 15.919.816,74 9,81%
Receitas de Capital 4.244.213,28 387.350,00 -3.856.863,28 -90,87%
Receita Intraorcamentéria 0,00 0,00 0,00 0,00%

Total 166.465.701,98 178.528.655,44 12.062.953,46 7,25%

Fonte: Anexo 10 da L.F n° 4.320/64 Consolidado (fls. 622/625).
Nota: No valor das receitas ja foram consideradas as devidas deducgdes.
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Execucao Orcamentaria da Receita

Em R$
178.528.655 .44
BE o

= oal¥

180.000.000,00
178.000.000,00 -
176.000.000,00
174.000.000,00
172.000.000,00 -
170.000.000,00 -+
168.000.000,00 -
166.000.000,00 -
164.000.000,00 -+
162.000.000,00 -
160.000.000,00 -~

Previsao Arrecadacgao

Pude Verificar que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentéria referente ao 6° bimestre de 2013 registra uma receita arrecadada de
R$ 178.528.655,40, consoante, portanto, a evidenciada nos demonstrativos
contabeis, e que o valor da receita arrecadada informada no Balanco Orcamentario
(R$ 206.070.329,42) ndo guarda paridade com o registrado no Anexo 10 da Lei
Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (R$
178.528.655,44), apresentando divergéncia de R$ 27.541.673,98, que se refere ao
valor da transferéncia financeira registrada, de forma equivocada, no Balanco
Orcamentario. Tal fato sera objeto de ressalva na conclusdo do meu voto.

8.1.2 DA EVOLUCAO DA RECEITA

As receitas arrecadadas oriundas do poder de tributar do municipio de Paraty
representaram 13,57% do total arrecadado em 2013, sendo superior ao apurado no
ano anterior.

Como pude constatar, as receitas de transferéncias constituem a mais
significativa fonte de recursos do municipio, e representaram 82,66% do total
arrecadado em 2013, sendo inferior ao apurado no ano anterior conforme tabela e
grafico a sequir:
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COMPOSIGAO DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS

EmR$

Evolugédo das Receitas em relacéo
DESCRIGAO Arrecadacéo a Receita Total em %

Receitas Tributarias
Receitas de Transferéncias

Outras Receitas

(-) DeducBes da Receita - outras

Receita Total

(-) Receitas Intraorcamentarias

Receita Efetivamente Arrecadada

2013 2012

24.217.456,69 13,57% 13,20%
147.571.422,21 82,66% 83,13%
6.739.776,54 3,78% 3,67%
0,00 0,00% 0,00%
178.528.655,44 100,00%
0,00
178.528.655,44 100,00%

Fontes: Demonstrativo das Receitas Arrecadadas — Anexo 10 (fls. 622/625) e Prestacdo de Contas da
Administragdo Financeira de 2012 (Processo TCE/RJ n° 210.870-0/13).

Nota: Nas Receitas de Transferéncias j& estdo consideradas as dedugdes para o FUNDEB. As dedugbes da
receita, indicadas no quadro, referem-se as demais dedugdes.

Transferéncias Correntes 157.176.742,27
Transferéncias de Capital 387.350,00
(-) Deduc¢des para o FUNDEB (-) 9.992.670,06

Valor Liquido 147.571.422,21

Evolucao das Receitas em relagao a Receita Total

Em %

90,00%

82,66% 83,13%

80,00%

1

70,00%

60,00%

50,00% -

40,00%

I

30,00%

20,00% -
10,00%

Il

13,57% 13,20%

3,78%

3,67%

0,00%
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8.1.3 DA RECEITA DA DIVIDA ATIVA

As contas de divida ativa tributaria e nao tributaria sdo destinadas ao registro
das inscri¢cbes, atualizagGes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica pelos
contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou néo recolhidos
ao erario.

A evolucéo do saldo da Divida Ativa Municipal, desde o exercicio de 2012 até
0 exercicio em analise, esta demonstrada na tabela e no grafico a seguir:

RECEITA DA DIVIDA ATIVA

-_____________________________________________________EnRs
EXERCICIO SALDO INSCRICAO COBRANCA |CANCELAMENTO SALDO
ANTERIOR

2012 16.353.577,71 3.484.162,11 2.695.858,07  458.358,89 16.683.522,86

2013 16.683.522,86 0,00 2.701.742,86 1.964.540,05 12.017.239,95

Fontes: Prestacdo de Contas da Administracao Financeira de 2012 (Processo TCE/RJ n° 210.870-0/13) e Anexos 14 e 15 da
Lei Federal n® 4.320/64 Consolidados (fls. 630/634 e 635/636).

Receita da Divida Ativa 2012/2013
Representacdo em R$
18.000.000,00 -

16.683.522,86

16.000.000,00 -
14.000.000,00
12.000.000,00 - 12.017.239,€
10.000.000,00
8.000.000,00 -
6.000.000,00 -
4.000.000,00 -

2.000.000,00 -

0,00

2012 2013

O saldo da Divida Ativa em 31/12/2013, de acordo com o Balango
Patrimonial Consolidado, atingiu o montante de R$ 12.017.239,95. Nao houve
inscricdo neste exercicio, segundo o registrado na Demonstracdo das Variacdes
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Patrimoniais. A ndo contabilizacdo dos créditos a receber sera tratada como uma
ressalva na conclusado de meu Voto, por ferir o disposto no art. 39, 81° c/c o art. 85,
ambos da Lei Federal n° 4.320/64, bem como determinarei a ciéncia da
Subsecretaria de Auditoria e Controle da Gestédo e da Receita — SSR para a adogao
das medidas pertinentes.

O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizacdo das
receitas e no combate a sonegacdo, cujas medidas constam detalhadamente do
documento de fls. 1001/1002, na forma do artigo 58 da LC n.° 101/00.

8.2 DESPESA PUBLICA

As despesas publicas sdo as despesas orcamentarias que somente poderéo
ser executadas se estiverem autorizadas na Lei Orcamentaria Anual ou nas Leis de
Créditos Adicionais, e que caracterizam 0s gastos que 0 governo realiza para
atender as necessidades da populacéao.

A Despesa Orcamentaria constitui-se em duas grandes categorias: as
Correntes e as de Capital.

8.2.1 DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Do confronto da Despesa Autorizada Final (R$ 184.765.396,68) com a
Despesa Realizada no exercicio (R$ 162.985.036,97), deduz-se uma realizacdo
correspondente a 88,21% dos créditos autorizados, gerando uma economia
orcamentaria de R$ 21.780.359,71.

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA — 2013

EmR$
: Percentual ECONOMIA
Autorizadas Empenhadas =
Natureza B Empenhado ORCAMENTARIA
IS —— oo

Despesas Correntes 174.105.103,69 157.743.777,67 90,60% 16.361.326,02
Despesas de Capital 10.660.292,99 5.241.259,30 49,17% 5.419.033,69
Total 184.765.396,68 162.985.036,97 88,21% 21.780.359,71

Fonte: Anexo 11 consolidado (fls. 626 e 1059/1066).
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O valor da despesa empenhada informada no Balanco Orgcamentario néo
guarda paridade com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado. A divergéncia, de R$
27.541.673,98, se refere a transferéncia financeira, registrada no Balanco
Orcamentario a fl. 627. Este fato sera objeto de ressalva na conclusdo do meu voto.

Verifiquei que o0 anexo 1 do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria
referente o0 6° bimestre de 2013 registra uma despesa empenhada no montante de
R$ 162.985.037,00, consoante, portanto a evidenciada nos demonstrativos
contabeis.

Com base na tabela e no grafico apresentados a seguir, demonstro a
composicado das despesas realizadas no exercicio de 2013 por funcdo de governo.
Cabe ressaltar, que as maiores realizacdes de despesa foram nas funcdes salude e
educacéo.

DESPESA EXECUTADA POR FUNGAO DE GOVERNO

EmR$
ool oL, |-

Saude 49.733.874,00  30,51%

12 Educacéo 32.200.680,66  19,76%
15 Urbanismo 31.962.235,03 19,61%
4 Administragéo 22.394.294,70 13,74%
23 Comércio e Senigos 5.304.917,75  3,25%
1 Legislativa 4.709.999,92 = 2,89%
Seguranc¢a Publica 4.296.412,70  2,64%
8 Assisténcia Social 3.444.131,55 2,11%
20 Agricultura 1.911.914,63 1,17%
18 Gestdo Ambiental 1.636.055,40 1,00%
3 Essencial a Justica 1.625.193,60 1,00%
13 Cultura 1.355.856,80 0,83%
28 Encargos Especiais 1.236.467,78 0,76%
27 Desporto e Lazer 1.001.057,15 0,61%
17 Saneamento 171.945,30 0,11%

TOTAL 162.985.036,97 100,00%

Fonte: Anexo 8 da L.F. n°® 4.320/64 consolidado (fls. 618/621).
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Principais Despesas por Fungoes de Governo
Representacdo %

Edc:?g:{?; = Urbanismo;
= i 1961%

Administragéo ;

Saude; 30,51% 13,74%

Comércio e
\Servigos; 3,25%
Demais

Funcdes;5,48% . .. J Seguranga -Legislativa;
Assisténciat  pyica: 064y,  289%

Social; 2,11%

Com base na tabela e no grafico apresentados a seguir, demonstro a
composicdo das despesas realizadas no exercicio de 2013 por categoria de gasto.
Cabe ressaltar, que as maiores realizacbes de despesa foram com pessoal e

encargos, representando 53,75%.
GASTOS COM A DESPESA

EmR$
Pessoal e Encargos 87.602.070,07 53,75% 51,17%
Juros e Encargos da Divida - 0,00% 0,00%
Outras Despesas Correntes 70.141.707,60 43,04% 40,60%
Investimentos 4.004.791,52 2,46% 5,92%
Inversdes Financeiras - 0,00% 0,00%
Amortizagbes de Divida 1.236.467,78 0,76% 2,31%
Outras - 0,00% 0,00%
Total das Despesas 162.985.036,97 100,00% 100,00%

Fontes: Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais Consolidado (fls. 635/636) e Prestacao de Contas da
Administragcdo Financeira de 2012 (Processo TCE/RJ n° 210.870-0/13).
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Gastos com a Despesa
Representacdo em Percentual

Pessoale
Encargos;
53,75%
Outras Despesas
Correntes;
43,04%

Amortizacdes de Investimentos;
Divida; 0,76% 2,46%

8.3 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Ao realizar a andlise da execucdo orcamentaria deste exercicio, verifiquei
gue 0 municipio apresentou resultado superavitario no montante de R$

15.543.618,47, jA excluidos o0s montantes relativos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, conforme apresentado na tabela e grafico a sequir:

RESULTADO ORGCAMENTARIO

EmR$
~ REGIME PROPRIO DE
DESCRICAO CONSOLIDADO PREVIDENCIA SOCIAL VALOR SEM O RPPS

Receitas Arrecadadas 178.528.655,44 0,00 178.528.655,44
Despesas Realizadas 162.985.036,97 0,00 162.985.036,97
SUPERAVIT OR(;AMENTARIO 15.543.618,47 0,00 15.543.618,47

Fontes: Anexos 10 e 11 da Lei Federal n° 4.320/64 Consolidados (fls. 622/625, 626 e 1059/1066).
Nota: O municipio de Paraty ndo possui RPPS.
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Resultado Orgamentario

Em R$

Despesas
Realizadas;
162.985.036,97

Receitas
Arrecadadas;
178.528.655,44

0,00 300.000.000,00

9 GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Da movimentacao financeira ocorrida no exercicio, evidenciada no Balanco
Financeiro, verifica-se a existéncia de saldo registrado em Disponibilidades no
montante total de R$ 40.537.783,43, o qual representa 32,39% do total dos Ativos do
Municipio.

Em 31.12.13, o Municipio de Paraty apresentou um superavit financeiro no
montante de R$ 23.837.987,63, de acordo com o Balan¢o Patrimonial Consolidado e
a deducédo da Camara, conforme quadro demonstrativo abaixo:

RESULTADO FINANCEIRO DE 2013

EmR$
REGIME =
= CAMARA VALOR
DESCRIQAO CONSORIPARO PROPREO £5 MUNICIPAL CONSIDERADO
(A) PREVIDENCIA
© D=A-B-C
(B)
Ativo Financeiro 40.537.783,43 - 44.335,66 40.493.447,77
Passivo Financeiro 16.699.795,72 - 44.335,58 16.655.460,14

SUPERAVIT ANANCEIRO 23.837.987,71 m 23.837.987,63

Fontes: Balango Patrimonial Consolidado (fls. 630/634) e Balanco Patrimonial da Camara Municipal (fls. 715/721).
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Nota 1: O municipio de Paraty ndo possui RPPS;

Nota 2: No resultado ora apurado ndo foram considerados, separadamente, os saldos de convénios e demais recursos
vinculados, tendo em vista que o municipio ainda ndo adotou integralmente os procedimentos estabelecidos pelas novas
regras da contabilidade publica, que seréo obrigatérios a partir do exercicio de 2014;

Nota 3: No Ultimo ano do mandato serdo considerados no resultado financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagdo de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais
ajustes sao necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o art. 1° c/c
o art. 42, em conformidade com as andlises realizadas por este Tribunal nas prestagcdes de contas de término de gestéo
relativas aos exercicios de 2004, 2008 e 2012.

A evolucdo do resultado financeiro do municipio € demonstrada conforme
tabela e grafico a seguir:

EmR$

EVOLUCAO DO RESULTADO FINANCEIRO

Gestao Anterior Gestdo Atual
2012 2013
8.309.491,70 23.837.987,63

Fontes: Prestacédo de Contas de Administragcdo Financeira de 2012 (Processo
TCE/RJ n° 210.870-0/13) e quadro anterior.

Evolucao do Resultado Financeiro
Representacdo em Reais

25.000.000,00 23.837.987.63

20.000.000,00 -+~ I

15.000.000,00 —

1
T

5.000.000,00 +

0,00 + T -
2012 2013

Como pude observar o municipio de PARATY alcancou o equilibrio
financeiro no presente exercicio, tendo sido observado o disposto no 81° do artigo 1°
da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

A Administragdo Municipal apresentou o Balango Patrimonial na forma
disposta nas Portarias STN n° 665/10, 406/11 e 634/13 (fls. 2707/2709 e
2734/3736), registrando os seguintes saldos:
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EmR$

BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO - 2013

ATIVO PASSIVO

FINANCEIRO 40.858.950,08 FINANCEIRO 16.699.795,72

DISPONIBILIDADES 40.537.783,43 RP Processados 2.563.457,06

Bancos 40.537.783,43 RP Nao Processados 12.533.977,98
Depositos 52.596,77
Consignactes 1.391.848,17
Credores Diversos 157.915,74

REALIZAVEL 321.166,65

Devedores Diversos 183.648,03

Créditos a Receber 137.518,62

PERMANENTE 84.295.808,23 PERMANENTE 1.370.250,82

Bens Imowveis 16.858.348,34 Débitos Previdenciarios 1.370.250,82

Bens Mbweis 54.409.516,96
Divida Ativa 12.017.239,95
Estoque 1.010.702,98
PRD - ARL 107.084.711,77
TOTAL 125.154.758,31 TOTAL 125.154.758,31

RESULTADO DO EXERCICIO
EmR$

DESCRICAO Valor R$

211.909.172,87
198.669.706,21
13.239.466,66

VariagOes Ativas
Variacdes Passivas
Resultado Patrimonial - Superdvit

O resultado apurado na tabela anterior conduziu o Municipio a um saldo
patrimonial registrado no Balan¢o Patrimonial como Ativo Real Liquido, conforme
demonstrado a seguir:
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EmR$
Ativo Real Liquido - ARL (saldo do Balango Patrimonial de 2012) 93.574.796,94
Resultado Patrimonial de 2013 - Superavit 13.239.466,66
Ativo Real Liquido Apurado - EXERCICIO DE 2013 106.814.263,60
Ativo Real Liquido Registrado no Balango - EXERCICIO DE 2013 107.084.711,77
DIFERENCA -270.448,17

Fontes: Prestacdo de Contas da Administragdo Financeira de 2012 (Processo TCE/RJ n° 210.870-0/13), quadro
anterior e Balanco Patrimonial Consolidado (fls. 630/634).

Destaco que a diferenca acima apurada sera considerada como ressalva na
concluséo do meu voto.

10 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

10.1 ASPECTOS RELACIONADOS A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
- LRF

10.1.1 RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Apresenta a apuracdo da receita corrente liquida - RCL, sua evolugcéo nos
ultimos doze meses, assim como a previsdo de seu desempenho no exercicio.

A informacdo constante neste demonstrativo serve de base de calculo para
os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentados no
Relatério de Gestéo Fiscal.

Entende-se como RCL, 0 somatorio das receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servi¢os, transferéncias correntes e
outras receitas correntes, consideradas algumas deducdes.

A RCL servird como base para apuracdo dos limites da despesa total com
pessoal, da divida publica, das garantias e contragarantias e das operacfes de
credito.

Na tabela a seguir, transcrevo os valores da Receita Corrente Liquida — RCL,
extraidos dos Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF, referentes aos periodos de
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apuracao dos limites, onde pude verificar um aumento de 4,59% da Receita Corrente
Liquida — RCL arrecadada em 2013 em relacdo ao alcancado no exercicio anterior:

Em RS

RECEITA CORRENTE LiQUIDA
¥Quadr12 | 1°Quadri3 | 2°Quadrns | 30 Quadris

Valor 170.315.507,90  175.503.674,50 170.201.701,10  178.141.305,30
Variagao em relagao ao 3,05% 258% 430%
guadrimestre anterior

Variacdo da Receita
em relagdo ao exercicio 4,59%

de 2012

Fontes: RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2013 (Processos TCE-RJ n% 231.194-5/13, 202.872-2/14 e 204.766-1/14) e
Prestacé@o de Contas da Administragdo Financeira de 2012 (Processo TCE/RJ n° 210.870-0/13).

Receita Corrente Liquida por Quadrimestre

Representa¢do em RS

210.000.000,00
12 Quadr./13; 32 Quadr./13;

32 Quadr./12; 175.503.674,50 178.141.305,30

180.000.000,00 170.315.507,90
T ——— /

22 Quadr./13;
170.801.701,10

150.000.000,00

120.000.000,00

90.000.000,00

60.000.000,00

30.000.000,00

10.1.2 GASTOS COM PESSOAL

Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia da despesa com pessoal
de cada um dos Poderes e Orgaos, assim como verificar os limites de que trata a
LRF.
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Sera computada a despesa com Pessoal da Administracédo Direta e Indireta,
inclusive das empresas estatais dependentes. A despesa com pessoal ativo e inativo
ndo podera exceder os limites percentuais da receita corrente liquida prevista na lei.

As despesas com pessoal do Poder Executivo, em 2013, representaram
47,47% da receita corrente liquida, portanto, mantendo-se abaixo do limite legal
(54,00%) e abaixo do prudencial (51,30%).

Com base nos percentuais indicados na tabela e no grafico a seqguir, pode-se
concluir que a despesa total com pessoal do Poder Executivo de Paraty esta dentro
do limite imposto na alinea b, inciso Il do art. 20 da Lei Complementar Federal n°
101/00.

PERCENTUAL APLICADO COM PESSOAL
Em RS

S m S 1 QUAD 2° QUAD 3 QUAD 1° QUAD 2° QUAD 3* QUAD

% % % Valor (R} % Valor (R$) % Valor (R$) %

PODER EXECUTIVO 39,05 4277 44,36 8216115790 4681  78.921.078,40 4621 84.558.001,80 4747

Fontes: Prestacdo de Contas da Administracédo Financeira do exercicio de 2012 (Processo TCE/RJ n° 210.870-0/13) e RGF - 1°,
20 e 3° quadrimestres/2013 (Processos TCE-RJ n® 231.194-5/13, 202.872-2/14 e 204.766-1/14).
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Percentual Aplicado com Pessoal

0 - 46,81 46,21 pne AT

45 -
40 -
35
30 &
25
20
15 -
10 - ¥

1° QUAD 2° QUAD 3° QUAD
#2012 2013

10.1.3 DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA — DCL
E elaborado pelo Poder Executivo e abrange o Poder Legislativo Municipal.

O detalhamento, a forma e a metodologia de apuracdo da DCL visam
assegurar a transparéncia das obrigac6es contraidas pelos entes da Federacéo e
verificar os limites de endividamento de que trata a LRF e outras informacoes
relevantes.

A divida consolidada — DC ou fundada € o montante total apurado, sem
duplicidade das obrigacdes financeiras do ente da Federacédo, assumidas em virtude
de leis, contratos, convénios ou tratados, e da realizacdo de operacdes de crédito,
para amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

Em observancia ao principio da prudéncia, e com vistas a assegurar a
transparéncia da gestéo fiscal e a prevencdo de riscos preconizados na LRF, séo
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ainda evidenciadas, neste demonstrativo, outras obrigacdes do Ente que causam
impacto em sua situacdo econdmico-financeira, muito embora ndo sejam essas
obrigacdes consideradas no conceito de divida consolidada, segundo os critérios
estabelecidos na legislacdo vigente, tais como, precatoérios anteriores a 05.05.2000,
insuficiéncia financeira e outras obrigac6es néo integrantes da DC.

Outro aspecto relevante tratado neste demonstrativo diz respeito ao critério
para apuracdo das disponibilidades financeiras para efeito de deducédo da divida
consolidada. Neste caso, devem ser deduzidos, do somatorio do ativo disponivel e
haveres financeiros, os valores inscritos em restos a pagar processado.

No demonstrativo da divida consolidada Liquida ndo devem ser computados
os valores referentes a previdéncia municipal, conforme portaria n® 577, de 15 de
outubro de 2008.

Conforme tabela a seguir, a divida consolidada liquida do Municipio, em
relacdo a receita corrente liquida, apresentou no exercicio de 2013 o percentual de -
21,56%, ficando, portanto, abaixo do limite percentual de 120,00%, determinado pelo
Senado com base no inciso Il do art. 3° da resolugao n°® 40/01.

EmR$

PERCENTUAL DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA S/ A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

2012 2013
3° QUADR. 1° QUADR. 2° QUADR. 3° QUADR.
Valor — R$ % Valor — R$ % Valor - R$ % Valor - R$ %
-14.306.749,60 - 8,40 - 35.704.796,50 - 20,34 - 38.921.916,00 - 22,79 -38.412.241,20 - 21,56

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal — RGF do 3° quadrimestre/2013 (Processo TCE/RJ n° 204.766-1/14).

10.1.4 OPERACOES DE CREDITO

Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia das operacfes de crédito
efetuadas por ente da Federagéo e verificar os limites de que trata a LRF.

As operag0des de crédito correspondem ao compromisso financeiro assumido
em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servicos, arrendamento mercantii e outras operacoes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.
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Com base no Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo IV do
Relatorio de Gestéao Fiscal do 3° quadrimestre de 2013 verifica-se que 0 municipio
ndo contraiu operacdes de crédito sujeitas ao limite supra.

10.1.5 OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA
(ARO)

As operacgfes de crédito por antecipacao de receita — ARO — s poderao ser
contratadas a partir do dia 10 de janeiro e liquidadas até 10 de dezembro, com
excecao para o Ultimo ano de mandato e enquanto houver outra operacao ainda nao
integralmente resgatada. O processo pelo qual o Tesouro Publico pode contrair uma
divida por “antecipacao de receita prevista”, a qual sera liquidada quando efetivada a
entrada de numerario. A operacédo objetiva antecipar a receita de um exercicio para
atender a determinada despesa dentro do mesmo exercicio.

Com base no Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo IV do
Relatério de Gestédo Fiscal do 3° quadrimestre de 2013 verifica-se que 0 municipio
néo contraiu operacdes de crédito por antecipacao de receita.

10.1.6 CONCESSAO DE GARANTIA E CONTRAGARANTIAS

Visa assegurar a transparéncia das garantias oferecidas a terceiros por ente
da Federacdo e verificar os limites de que trata a LRF, bem como das
contragarantias correspondentes.

A concessao de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de
obrigacgé&o financeira ou contratual, assumida por ente da Federacdo ou entidade a
ele vinculada.

Com base no Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores —

Anexo Il do Relatério de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2013 verifica-se que 0
Municipio ndo concedeu garantia em operacdes de credito interna e externa.

10.1.7 AUDIENCIA PUBLICA
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Destaco que o executivo municipal comprovou a realizacdo da audiéncia
publica para avaliar o cumprimento das metas fiscais (fls. 580/586), em cumprimento
ao disposto no 84°, do art. 9°, da Lei Complementar n.° 101/00.

Entretanto, as mesmas ocorreram nos meses de abril e outubro, contrariando
a legislacédo vigente que determina a realizacdo dessas reunides até o final dos
meses de fevereiro/2013, maio/2013 e setembro/2013, o que sera objeto de
ressalva na conclusao de meu Voto.

10.1.8 AVALIACAO DAS METAS ANUAIS

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO,
onde sao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (art. 4°, da LC n°® 101/00).

Apresento a seguir quadro contendo as metas em valores correntes previstas
e as respectivas execucdes verificadas no exercicio financeiro de 2013, nos termos
do art. 59, inc. | da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Conforme pude verificar no quadro a seguir, 0 municipio cumpriu todas as
metas anuais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

EmR$
RREO 6°
~ ANEXO DE METAS BIMESTRE/2013 E ATENDIDO OU
DESCRIGAO Valores Correntes RGF 3° NAO ATENDIDO
QUADRIMESTRE/2013
Receitas 164.466.922,03 178.528.655,40
Despesas 164.466.922,04 162.985.037,00
Resultado Nominal -638.474,28 -21.556.741,70 ATENDIDO
Resultado Primario 100.000,00 14.585.631,60 ATENDIDO
Divida Consolidada Liquida -18.817.296,50 -38.412.241,20 ATENDIDO

Fontes: Anexo de Metas Fiscais da LDO (fls. 159/168), RREO do 6° bimestre/2013 (Processo TCE/RJ n°204.765-7/14) e
RGF do 3° quadrimestre/2013 (Processo TCE/RJ n°® 204.766-1/14).

10.1.9 REGIME PREVIDENCIARIO

Tem a finalidade de assegurar a transparéncia das receitas e despesas
previdenciarias do regime préprio dos servidores, que o ente da Federacdo mantiver
ou vier a instituir.
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A Lei 9.717/98, que dispbe sobre regras gerais para organizacdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
dos entes da Federacéo, tem, como principal objetivo, garantir o equilibrio financeiro
e atuarial do sistema previdenciario.

O municipio de Paraty ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS.

10.2 VINCULACOES CONSTITUCIONAIS
10.2.1 APURACAO DOS RECURSOS APLICADOS EM EDUCACAO

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os Municipios devam
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos e
transferéncias de impostos na manutencéo e no desenvolvimento do ensino.

10.2.1.1 BASE DE CALCULO DA RECEITA

As receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas
nesta prestacdo de contas (R$ 74.399.002,45) se coadunam com as receitas
consignadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino que compdem o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria do 6° bimestre de 2013 (R$ 74.399.002,60) evidenciando uma
diferenca de R$ 0,15. Tal divergéncia é resultado do arredondamento efetuado pelo
sistema.

10.2.1.2 DAS DESPESAS REALIZADAS COM A MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O exame foi efetuado por meio de técnica de amostragem, na qual foi
apurado 81,88% do valor total das despesas com educacédo, considerando-se na
amostra apenas as despesas empenhadas com recursos proprios e com o FUNDEB
registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio por meio do sistema
SIGFIS. A relacéo destes empenhos consta as fls. 1363/1366 do presente processo.

Da analise dos histéricos existentes no relatorio extraido do SIGFIS (fls.
1363/1366), identifiquei as seguintes situacbes, que impactaram sobremaneira a
afericdo dos gastos com Educacé&o do Municipio de Paraty, quando do primeiro
exame da presente prestacao de contas:
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a) Gastos no montante de R$ 9.741.270,12, realizadas com recursos da Fonte
00 — Tesouro referentes a objetos que ndo devem ser considerados para a
apuracao do cumprimento dos limites da educagdo, uma vez que 0S
historicos existentes no relatorio extraido do SIGFIS néo foram preenchidos,
impossibilitando o exame do objeto da despesa (relacéo as fls. 1398/1399v).

No quadro a seguir, demonstro o total dos gastos com a Educacédo Basica,
de responsabilidade do municipio, ou seja, as despesas com 0 Ensino Infantil e
Fundamental, efetuadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos
para efeito do célculo dos limites legais, partindo do relatério do SIGFIS
encaminhado quando do primeiro exame da presente prestacao de contas:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAOQ BASICA
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FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

MODALIDADE DO ENSINO SUBFUNCAO VALOR-R$
361 - Ensino Fundamental 9.470.525,95
122 - Administrag&o 0,00
306 - Alimentagéao 0,00
ENSINO FUNDAMENTAL .
782 - Transporte Rodoviario 0,00
Total Ensino Fundamental (A) 9.470.525,95
365 - Ensino Infantil 1.476.891,53
122 - Administragcéo 0,00
306 - Alimentagao 0,00
ENSINO INFANTIL o
782 - Transporte Rodoviario 0,00
Total Ensino Infantil (B) 1.476.891,53
EDUCACAO JOVENS E ADULTOS x
(Consideradas no Ensino Fundamental) 366 - Bducagdo Jovens e Adultos (C) 15.800,00
EDUCACAO ESPECIAL
(Consideradas no Ensino Fundamental | 367 - Educacao Especial (D) 0,00
e Infantil)
DEMAIS SUBFUNCOES ATIPICAS
CONSIDERADAS NA EDUCAGCAO (B) 0,00
BASICA
SUBFUNGOES TIiPICAS DA
EDUCAGAO REGISTRADAS EM F 0,00
OUTRAS FUNCOES
(G) TOTAL DAS DESPESAS COMENSINO (A+B+C+D+E+F) 10.963.217,48
(H) VALOR REPASSADO AO FUNDEB 9.992.670,06
(I) TOTAL DAS DESPESAS REGISTRADAS COMO GASTO EM EDUCAGAO (G + H) 20.955.887,54
(J) DEDUGAO DO SIGFIS/BO 9.741.270,12
(K) DEDUGAO DE RESTOS A PAGAR DE 2013 CANCELADOS EM 2014 0,00
(L) TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (I -J-K) 11.214.617,42
(M) RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 74.399.002,45

(N) PERCENTUAL ALCANGADO (LIMITE MINIMO 25,00% - ART. 212 DA CF/88) (L/Mx 100) 15,07%

Fontes: Balancetes da Despesa (fls. 875/918), declaracéo de cancelamentos de Restos a Pagar (fls. 1146/1147), Planilha SIGFIS/BO
(fls. 1363/1366) e Anexo 10 da Lei Federal n® 4.320/64 Consolidado (fls. 622/625).

Nota: O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com educacéo indicando como recursos utilizados a fonte Recursos
do Municipio. No entanto, entendemos que 0 municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo de gastos com
educacéo para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a
fonte Recursos do Municipio pode contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos. Dessa forma, iremos considerar tal fato
ao final desta instrugdo como impropriedade e determinacao.

Verifiqguei nos Demonstrativos Contabeis apresentados, que o Municipio ndo
aplica recursos em ensino medio — subfuncdo 362. Logo, pude aferir que as
despesas com a educacdo de jovens e adultos correspondem a educac¢ao basica,
motivo pelo qual as inclui na base de calculo do limite da Educacéao apresentado no
guadro anterior.
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Com base no acima exposto, constatei que o municipio NAO CUMPRIU o
limite estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado 15,07%
destes recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino. Tal fato ensejou a
sugestédo, pelo Corpo Instrutivo, de emisséo de parecer prévio contrario.

ApoOs a publicacdo do presente processo em Pauta Especial, o jurisdicionado
trouxe novos elementos (Documento TCE/RJ 22.249-7/14), que culminaram com a
seguinte analise do Corpo Instrutivo:

“‘Razdes de Defesa:

Na defesa apresentada as fls. 1443/1444 foi esclarecido que a falha foi ocasionada pela
empresa contratada SMARAPD e que foram encaminhadas cépias de notas de empenho com o
objetivo que comprovar o gasto no ensino, conforme transcrito a seguir:

Apesar de todos os lancamentos contabeis terem sido efetuados corretamente e dentro dos
preceitos legais regedores da Contabilidade Publica constatou-se que no campo HISTORICO
constavam em todos os empenhos a lacbnica descrigcdo T.

Ressalta-se, que o Unico cliente da SMARAPD no Estado do Rio de Janeiro era a cidade de
Paraty, com isso eles ndo se preocupavam em se adequar com o0 nosso SIGFIS e apenas com o
sistema do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — Sistema Andesp, onde a empresa possui 0
seu maior nimero de clientes.

Em resumo, data maxima vénia, a irregularidade apontada pelo Douto Corpo Instrutivo, mais
se amolda aos casos de mera impropriedade, pois, como comprovam todos os documentos juntados
em anexo, as despesas efetuadas em seus programas, elementos e subelementos foram
incontestavelmente empregadas com a educagdo municipal, atendendo-se, portanto, o minimo
constitucional exigido.

Diante de tais esclarecimentos e, principalmente, das copias de todos os empenhos insertos
no SIGFIS, comprova-se cabalmente o atendimento a Constituicdo e a Lei.

Anélise:
Em sintese, o defendente confirmou a falha no preenchimento do campo onde deveriam
constar os histéricos dos empenhos e encaminhou copias de Notas de Empenho que passaremos a

analisar.

Verificamos nas copias das Notas de Empenhos encaminhadas as fls. 1454/1694 que as
despesas realizadas estdo de acordo com o disposto nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96.

Assim, iremos refazer nossa andlise efetuada as fls. 1401V/1404V, levando em consideracao
a nova documentacdo encaminhada.

DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM EDUCAC;AO
No exercicio de 2013, o municipio aplicou recursos na educacdo no total de R$

32.200.680,66. A seguir, demonstraremos 0 montante das despesas realizadas discriminadas por fonte
de recurso:
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DEMONSTRATIVO DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - FUNGAO 12

FONTE DE RECURSOS - R$
SUBFUNGAO TOFQL
IMPOSTOS FUNDEB ROYALTIES FNDE DEMAIS FONTES
361 - Ensino Fundamental 9.470.525,95 16.031.266,098 2.269.684,13 2.070.880,658 29.842.356,85
362 - Ensino Médio 0,00
363 - Ensino Profissional 0,00
364 - Ensino Superior 0,00
365 - Educacéao Infantil 1.476.891,53) 856.807,86 2.333.699,39
iiil'toiducagéo de Jovens e 15.800,00 8.824,42 24.624,47
367 - Educagédo Especial 0,00
122 - Administragdo Geral 0,00
306 - Alimentag&o 0,00
outras 0,00
TOTAL 10.963.217,48 16.031.266,098 2.269.684,13 2.936.512,96 0,00 32.200.680,66]
Cancelamento em 2014 de 000
Restos a Pagar de 2013 ’
EXCLUSAO SIGFIS 0,00
TOTAL AJUSTADO 10.963.217,48} 16.031.266,094 2.269.684,13} 2.936.512,964 0,008 32.200.680,66
R":gifg;”:r'nAF’;g; 2‘;2 ZZrDF;S"‘;:S‘Z 34,05% 49,79% 7,05% 9,12% 0,00% 100,00%

Fontes: Anexo 8 da Lei Federal n° 4.320/64 Consolidado (fls. 618/621), Balancetes da Despesa (fls. 875/918), declaragdo de
cancelamentos de Restos a Pagar (fls. 790 e 1146/1147) e copias de Notas de Empenhos de despesas realizadas na Funcao 12 -

Educacao (fls. 1454/1694).

Considerando o numero de alunos matriculados na rede publica municipal no exercicio de

2013, o valor gasto por aluno totalizou R$ 5.754,23, conforme demonstrado:

GASTO COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS MATRICULADOS

N° de Alunos Valor - R$ Despesa por Aluno - R$
(A) (®) (C) = (B/A)
5.596 32.200.680,66 5.754,23

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP (fls. 1358).

DO CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO
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De acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, os municipios aplicaréo,
anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, das receitas resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

A seguir, efetuaremos o célculo do percentual aplicado pelo municipio para fins de analise do
cumprimento do limite estabelecido pela Constituicdo Federal.

DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme disposto no artigo 211 da Constituicio Federal, os municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e infantil. Neste sentido, apuramos os valores aplicados pelo
municipio nessas modalidades, compreendidas também as demais relacionadas a educagéo
fundamental e infantil.

Cumpre ainda registrar que as despesas apuradas sdo aquelas que estdo de acordo com as
previstas no artigo 70 da Lei Federal n°® 9.394/96.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA
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FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS
MODALIDADE DO ENSINO SUBFUNGAO VALOR-R$
361 - Ensino Fundamental 9.470.525,95
122 - Administracéo
306 - Alimentacéo
ENSINO FUNDAMENTAL —
782 - Transporte Rodoviario
Total Ensino Fundamental (A) 9.470.525,95
365 - Ensino Infantil 1.476.891,53
122 - Administracao
ENSINO INFANTIL 306 - Alimentagao
782 - Transporte Rodoviario
Total Ensino Infantil (B) 1.476.891,53
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS .
(Considecr;radas no Ensino Fundamental) 366 - Educacao Jovens e Adultos (C) 15.800,00
EDUCAGCAO ESPECIAL N .
(Consideradas no Ensino Fundamental e Infantil) 367 - Bducagao Especial (D)
DEMAIS SUBFUNGOES ATIPICAS )
CONSIDERADAS NA EDUCAGAO BASICA
SUBFUNGCOES TIPICAS DA EDUCACAQO ®
REGISTRADAS EM OUTRAS FUNQOES
(G) TOTAL DAS DESPESAS COMENSINO (A+B+C+D+E+F) 10.963.217,48
(H) VALOR REPASSADO AO FUNDEB 9.992.670,06
(I) TOTAL DAS DESPESAS REGISTRADAS COMO GASTO EM EDUCAGAO (G +H) 20.955.887,54
(J) DEDUCAO DO SIGFIS/BO
(K) DEDUGAO DE RESTOS A PAGAR DE 2013 CANCELADOS EM 2014
(L) TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (1-J-K) 20.955.887,54
(M) RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 74.399.002,45
(N) PERCENTUAL ALCANGADO (LIMITE MINIMO 25,00% - ART. 212 DA CF/88) (L/Mx100) 28,17%

Fontes: Balancetes da Despesa (fls. 875/918), declaracdo de cancelamentos de Restos a Pagar (fls. 1146/1147), cépias de Notas de
Empenhos de despesas realizadas na Funcao 12 - Educacao (fls. 1454/1694) e Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64 Consolidado (fls.
622/625).

Conforme verificamos nos Demonstrativos Contabeis apresentados, o Municipio ndo aplica
recursos em ensino médio — subfuncao 362. Logo, podemos aferir que as despesas com a educacéo de
jovens e adultos correspondem a educacao basica, motivo pelo qual as incluimos na base de calculo do
limite da Educacéo apresentado no quadro anterior.

Desta forma, constatamos que o municipio CUMPRIU o limite estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, tendo aplicado 28,17% destes recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Quanto ao limite minimo de aplicacdo de 25% da receita de impostos e transferéncias de
impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino, estabelecido na Lei Orgénica do Municipio -
LOM, que o municipio CUMPRIU o limite estabelecido no artigo 173 da LOM, tendo aplicado 28,17%
destes recursos. Assim, iremos excluir este item de irregularidade de nossa concluséo.”

CONTAS DE GESTAO — EXERCICIO 2013 ALOYSIO NEVES
MUNICIPIO DE PARATY Conselheiro-Relator



TCE-RJ

( > 4 A TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 208.225-5/14
ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.:1829

Logo, a irregularidade em comento foi sanada.

Quanto ao limite minimo de aplicacdo de 25,00% da receita de impostos e
transferéncias de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
estabelecido na Lei Organica do Municipio - LOM, que o municipio CUMPRIU o
limite estabelecido no artigo 173 da LOM, tendo aplicado 28,17% destes recursos.

10.2.2 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENV. DA EDUCACAO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO - FUNDEB

10.2.2.1 ASPECTOS GERAIS DO FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB foi instituido pela Emenda
Constitucional Federal n° 53, de 19 de dezembro de 2006, que deu nova redagcao ao
artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que foi regulamentado
pelo Decreto n° 6.091, de 24 de abril de 2007.

Em seguida, com a publicacdo do Art. 3° da Lei Federal n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, o FUNDEB foi regulamentado, com a implantacdo automatica a partir
de 1° de janeiro de 2007.

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil e € composto por 20% (vinte por
cento) das seguintes fontes de receita:

Imposto sobre transmissdo causa mortis e doagcdo de quaisquer bens ou
direitos — ITCMD, previsto no inciso | do caput do art. 155 da CFB;

Imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacéo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagcao
— ICMS, previsto no inciso Il do caput do art. 155, combinado com o inciso |ll do
caput do art. 158 da CFB;

Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA, previsto no
inciso Il do caput do art. 155, combinado com o inciso Ill do caput do art. 158 da
CFB;

Parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do caput do art.
154 da Constituicdo Federal prevista no inciso Il do caput do art. 157 da CFB;
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Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a imoveis situados nos Municipios — ITR, prevista no inciso Il do
caput do art. 158 da CFB;

Parcela do produto da arrecadacéo do imposto sobre renda e proventos de
gualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devido ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e prevista na alinea “a” do
inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario
Nacional de que trata a Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966;

Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
gualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM e prevista na alinea “b” do inciso | do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei
n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966:;

Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal — IPI, e prevista no inciso |l
do caput do art. 159 da Constituicao Federal e na Lei Complementar n°. 61, de 26 de
dezembro de 1989; e

Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos no art. 3°.
da Lei n° 11.494, de 20/07/2007, bem como juros e multas eventualmente
incidentes.

Inclui-se na base de calculos dos recursos referidos nos incisos do artigo
citado acima o montante de recursos transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n°. 87, de 13 de
setembro de 1996.

Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no 8§ 1°. do art. 3°. da
Lei n° 11.494, de 20/07/07, os Fundos contardo com a complementacéao da Uni&o,
nos termos da Secao Il da citada lei.

As receitas dos Fundos que compdéem o FUNDEB destinam-se a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacgdo bésica e a remuneracdo condigna
dos trabalhadores da educacdo, observando o disposto na Lei n° 11.494 de
20/07/07.

10.2.2.2 REGISTRO CONTABIL
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A contabilidade deve registrar as receitas que sofrem retencdo, pelo
correspondente a 100% e nao pelo valor liquido que entra nos cofres. A forma
sugerida para contabilizacdo das receitas ndo € fundamental apenas para apuracéo
do resultado entre a retencdo compulsoria ao FUNDEB e o que retornou com a
distribuicdo desses recursos e sim para apuracdo do calculo do limite das despesas
do Legislativo; dos gastos minimos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino;
dos gastos maximos em despesas com pessoal; dos gastos minimos em Saude.

10.2.2.3 - DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

Os recursos do Fundo devem ser totalmente utilizados durante o exercicio
em que forem creditados, admitindo-se que eventual saldo (ndo comprometido)
possa ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio subsequente, mediante crédito
adicional, desde que né&o ultrapasse 5% do valor recebido durante o exercicio,
incluido ai o valor relativo a complementacdo da Unido (art. 21, 8 2.° da M.P. n.°
339/06).

Tendo em vista a obrigatoriedade de utilizar os recursos do Fundo dentro do
exercicio em que forem creditados, levando-se ainda em consideracdo que o0s
recursos sao distribuidos com base em estatisticas que apontam o valor minimo
necessario por aluno para que o objetivo do Fundo seja alcancado dentro do
exercicio financeiro, ndo é recomendavel o comprometimento do orcamento do ano
seguinte com despesas realizadas no exercicio anterior, sem recursos disponiveis.

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos o0s recursos
recebidos no proprio exercicio. No entanto, 0 mesmo artigo da lei permite, em seu 8
2°, que até 5% (cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 1° trimestre do
exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

Tal flexibilizacdo da regra ocorre pelo fato de ser verificado, ao final do ano, o
recebimento de créditos oriundos do FUNDEB, cuja aplicacéo fica prejudicada em
funcdo da proximidade do encerramento do exercicio.

No exercicio de 2013, o municipio registrou como receitas transferidas pelo
FUNDEB o valor de R$ 16.031.266,09, correspondente aos recursos repassados
acrescidos do valor das aplicacdes financeiras, conforme demonstrado:
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RECEITAS DO FUNDEB

EmR$
 awea | vao
Transferéncias Multigovernamentais 16.022.096,24
Aplicacéo Financeira 9.169,85
Complementacé&o Financeira da Uni&o 0,00
Total das Receitas do FUNDEB 16.031.266,09

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64 Consolidado (fls. 622/625).

Pude verificar que o valor registrado pela contabilidade do municipio como
transferéncias recebidas do FUNDEB guarda paridade com o valor informado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme documento de transferéncias de
repasses a fl. 1359.

RECEITAS DO FUNDEB
Descricéo R$

(A) Transferéncias Recebidas Contabilizadas pelo Municipio  16.022.096,24

(B) Valor Informado pela STN 16.022.096,24

(C) Diferenca (A-B) 0,00
Fontes: Anexo 10 da Lei Federal n® 4.320/64 Consolidado (fls. 622/625) e documento STN de fls.
1359.

10.2.2.4 DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUICOES
AO FUNDEB

Conforme apontado anteriormente, o municipio recebeu transferéncias do
FUNDEB no total de R$ 16.031.266,09. Comparando o valor recebido com a
contribuicdo realizada pelo municipio ao Fundo, ou seja, com o valor transferido
decorrente da deducéo de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias de
impostos: FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR, verifiquei que o municipio
ganhou recursos no total de R$ 6.029.426,18, como demonstrado:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descricéo R$
Valor das Transferéncias Recebidas do FUNDEB 16.022.096,24
Valor da Contribuicdo Efetuada pelo Municipio ao FUNDEB 9.992.670,06
Diferenca (Ganho de Recursos) 6.029.426,18

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64 Consolidado (fls. 622/625)
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Resultado das Transferéncias do FUNDEB
Em RS

Transferéncias
Contribuicdo

Efetuada pelo
unicipio ao
FUNDEB;

9.992.670,06

10.2.2.5 DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

10.2.2.5.1 DO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Do total dos recursos recebidos do FUNDEB, acrescido do resultado das
aplicagbes financeiras, o municipio deve aplicar, no minimo, 60% (sessenta por
cento) no pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao
basica, no caso, dos profissionais que atuam no ensino fundamental e infantil,

conforme determina o artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494/07.

O quadro a seguir demonstra o resultado alcancado pelo municipio no

exercicio de 2013:
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EmR$

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) TOTAL REGISTRADO COMO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO 12.805.183,30

MAGISTERIO

(B) DEDUCAO DO SIGFIS RELATIVO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 0,00
(C) DEDUCAO DE RESTOS A PAGAR DE 2013 CANCELADOS EM 2014 - 0.00
MAGISTERIO ’

(D) TOTAL APURADO REF. AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO

MAGISTERIO (A-B-C) 12.805.183,30

(E) RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB 16.022.096,24
(F) APLICACOES FINANCEIRAS DO FUNDEB 9.169,85
(G) COMPLEMENTACAO DE RECURSOS DA UNIAO 0,00
(H) TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB (E+F+G) 16.031.266,09

(I) PERCENTUAL DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DO ENSINO

. . 79,88%
BASICO (MINIMO 60,00% - ART. 22 DA LEI 11.494/07) (D/H)x 100

Fontes: Balancetes da Despesa (fls. 894/897) e Anexo 10 da Lei Federal n°® 4.320/64 Consolidado (fls. 622/625).

Como pude observar o municipio CUMPRIU o limite estabelecido no artigo
22 da Lei Federal n°® 11.494/07, tendo aplicado 79,88% destes recursos no
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério.

10.2.2.5.2 DO CALCULO DA APLICACAO MINIMA LEGAL

No quadro, a seguir, demonstrarei o valor total das despesas empenhadas no
exercicio de 2013 com recursos do FUNDEB, em face do que dispfe o artigo 21 da
Lei Federal n® 11.494/07:
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB - 2013

INSS——————————————————————————————~——
(A) Recursos recebidos a titulo de FUNDEB no exercicio de 2013 16.022.096,24
(B) Receita de Aplicagdo Financeira dos recursos do FUNDEB de 2013 9.169,85
(C) Total das Receitas do FUNDEB no exercicio de 2013 (A + B) 16.031.266,09
(213)1;'0tal das Despesas empenhadas com recursos do FUNDEB em 16.031.266,09
(E) Superdvit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2012 0,00
(F) Despesas ndo consideradas 0,00
(G) Déficit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2013 0,00
(H) Cancelamentos de Restos a Pagar de 2013 realizados em 2014 0,00
() Total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB 16.031.266,09

no exercicio de 2013 (D-E-F-G-H)
(J) Percentual alcangado (minimo =95%) (1/C) 100,00%
Fontes: Balancetes da Despesa (fls. 890/897) e Anexo 10 da Lei Federal n® 4.320/64 Consolidado (fls. 622/625).

Como pude observar, o Municipio utilizou, neste exercicio, 100,00% dos
recursos do FUNDEB de 2013, em observancia com o 8§82° do art. 21 da Lei n°
11.494/07 que estabelece que os recursos deste Fundo serdo utilizados no exercicio
financeiro em que Ihes forem creditados, podendo ser utilizado no primeiro trimestre
do exercicio imediatamente subsequente, até 5% destes recursos.

10.2.2.5.3 DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DO FUNDEB EM 2013

Demonstro, no quadro a seguir, a movimentacao financeira dos recursos do
FUNDEB e o saldo financeiro existente para o exercicio seguinte:
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EmR$
MOVIMENTACAO FINANCEIRA - EXERCICIO DE 2013 VALOR

I Saldo Financeiro Contabil do Exercicio Anterior (31/12/2012) 53.833,90
ENTRADAS

Il Recursos Recebidos do FUNDEB 16.022.096,24

Il Receitas de Aplicacbes Financeiras 9.169,85

IV Créditos Referentes a Consignacoes 0,00

V  Outros Créditos 0,00

VI Total dos Recursos Financeiros (I+11+111+1V+V) 16.085.099,99

SAIDAS

VIl Despesa Or¢camentaria Paga Exclusivamente com Recursos do FUNDEB 15.844.370,85

VIIl Restos a Pagar pagos Exclusivamente com Recursos do FUNDEB 53.833,90

IX Consignagdes Pagas Exclusivamente com Recursos do FUNDEB 0,00

X Outros Débitos 182.919,73

Xl Total de Despesas Pagas (VII+VIHI+IX+X) 16.081.124,48

XII Saldo Financeiro Apurado (VI-XI) 3.975,51

XIII Saldo Financeiro Contabil registrado em 31/12/2013 3.975,51

XIV Diferenca Apurada (XII-XIII) -0,00

Fontes: Prestacao de Contas da Administracdo Financeira do exercicio de 2012 (Processo TCE/RJ n°:210.870-0/13),
Quadro D — Movimentacéo Financeira do FUNDEB (fls. 1149), Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64 Consolidado (fls.
622/625), Balancetes da Despesa (fls. 890/897), Movimento de Pagamento (fls. 1150/1151) e Conciliagdo Bancéria (fls.
794).

Nota 1: Outros Débitos, no montante de R$ 182.919,73, bem como os montantes das despesas orcamentéarias pagas (R$
15.844.370,85) e dos Restos a Pagar pagos (R$ 53.833,90), totalizando R$ 16.081.124,48, se referem a transferéncias
financeiras (TED, DOC e transferéncias on line) efetuadas da conta n° 13.015-X, do Banco do Brasil, conforme informado
as fls. 1149 e verificado nos extratos bancérios (fls. 796/834) e no documento encaminhado as fls. 840/842, ou seja, as
despesas orcamentarias e extraorgcamentaria ndo sao pagas por intermédio da conta do Banco do Brasil n® 13.015-X, que
se destina ao recebimento dos recursos do FUNDEB e a transferéncias financeiras para a conta do Banco ltad, conforme
informado as fls. 1149, onde ocorrem os pagamentos das despesas. Vale ressaltar que a totalidade dos recursos do
FUNDEB foram utilizados para pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais, conforme consta no balancete
da despesa encaminhado as fls. 890/897.

10.2.2.5.4 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE
(2014)

Considerando que o resultado financeiro, para 0 exercicio seguinte,
verificado em 31/12/13, pode n&o representar exatamente a simples sobra entre
receitas recebidas e despesas empenhadas, uma vez que outras movimentacoes
porventura realizadas podem impacta-lo ao final do exercicio, como ressarcimento
financeiro creditado na conta do FUNDEB, cancelamentos de passivos, etc.,
efetuarei, a seguir, a analise do resultado financeiro para o exercicio de 2014:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO DE 2014

Em R$

DESCRICAO

Superavit/Déficit Financeiro em 31/12/2012 0,00
(+) Receita do FUNDEB recebida em 2013 16.022.096,24
(+) Receita de Aplicacéo Financeira do FUNDEB de 2013 9.169,85
(+) Ressarcimento efetuado & conta do FUNDEB em 2013 0,00
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2013 0,00
(+) Cancelamento de passiwo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2013 0,00
= Total de Recursos Financeiro em 2013 16.031.266,09
(-) Despesas empenhadas do FUNDEB em 2013 16.031.266,09

= Superavit Financeiro em 31/12/2013 0,00

Fontes: Prestacdo de Contas da Administracdo Financeira do exercicio de 2012 (Processo TCE/RJ n° 210.870-
0/13), Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64 Consolidado (fls. 622/625), Balancetes da Despesa (fls. 890/897) e
Declaracéo de Cancelamentos de Passivos (fls. 846).

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2014 apurado no quadro
anterior diverge do valor registrado pelo municipio no balancete encaminhado as fls.
794, onde consta registrado déficit de R$ 327.105,29. Entretanto, verifiquei que no
balancete foram consideradas apenas as disponibilidades da conta do Banco do
Brasil n° 13.015-X, sem considerar o saldo da conta do Banco Ital que recebeu as
transferéncias financeiras (TED, DOC e transferéncias on line) efetuadas da conta n°
13.015-X, do Banco do Brasil, conforme informado as fls. 1149 e verificado nos
extratos bancarios (fls. 796/834) e no documento encaminhado as fls. 840/842.
Considerando o montante de R$ 182.919,73, que foi transferido mas néo foi utilizado
para efetuar pagamentos, conforme ja destacamos no item 10.2.2.5.3 acima, e 0
valor retido para o pagamento das consignacdes, de R$ 144.185,56, o total das
disponibilidades atinge R$ 331.080,80 (R$ 3.975,51 + R$ 182.919,73 + R$
144.185,56), obtendo assim resultado financeiro nulo, que coincide com o resultado
apurado no quadro anterior.

N&o foram encaminhados os extratos e as conciliagbes bancarias da conta
do Banco Itau, a fim de comprovar o saldo de R$ 327.105,29, o que foi objeto de
guestionamento, quando do primeiro exame desta prestacdo de contas e, apos a
resposta do jurisdicionado a Pauta Especial (Documento TCE/RJ 22.249-7/14),
culminou com a seguinte analise do Corpo Instrutivo:

“Analise:
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O defendente encaminhou documentacdo as fls. 1717/1719 onde foram relacionadas as
transferéncias da conta FUNDEB para a conta do Banco Itad n° 340-5, que ja constavam do presente
processo as fls. 840/842. Foi encaminhada também conciliacéo e extratos bancarios da conta do Banco
Itall n°® 340-5 (fls. 1720/1726), apresentando saldo conciliado de R$ 2.032.910,07.

Considerando que foram encaminhados os extratos e as conciliagées bancérias do Banco Itau
de forma a comprovar a disponibilidade financeira do FUNDEB em 31/12/2013, no montante de R$
327.105,29, iremos excluir este item de impropriedade de nossa concluséo.”

Cabe ressaltar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (fl. 924/925) sobre a distribuicéo, a transferéncia e a aplicacao
dos recursos do fundo concluiu pela aprovacdo, conforme previsto no artigo 24 da
Lei n.° 11.494/07.

Pude observar que o cadastro do Conselho do FUNDEB consta como
“‘Aguardando documentagao ou analise” junto ao Ministério da Educacdo — MEC,
conforme consulta efetuada ao site daquele 6rgao (fls. 1360/1361), o que sera objeto
de ressalva na concluséo do meu voto.

Por fim, registro que o Conselho do FUNDEB é um colegiado, cuja funcéo
principal é proceder ao acompanhamento e controle social sobre a distribuicédo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, no ambito de cada esfera
Municipal, Estadual ou Federal. O Conselho ndo é uma unidade administrativa do
Governo, assim, sua acao deve ser independente e, a0 mesmo tempo, harmoénica
com os 6rgados da Administracdo Publica local.

O Poder Executivo deve oferecer ao Conselho o necessario apoio material e
logistico, disponibilizando, se necesséario, local para reunides, meio de transporte,
materiais, equipamentos, etc., de forma a assegurar a realizacdo peridédica das
reunidbes de trabalho, garantindo assim, condi¢cdes, para que o Colegiado
desempenhe suas atividades e efetivamente exerca suas funcdes. E importante
destacar que ao trabalho dos Conselhos soma-se o trabalho das tradicionais
instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica, razdo pela qual seu parecer
€ peca essencial ao exame das presentes contas.

10.2.3 APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O direito a saude esta garantido na Constituicdo Federal — art. 196, e
organizado por meio do Sistema Unico de Saude — SUS, instituido pela Lei Organica
Federal n® 8080, de 19 de setembro de 1990.
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As fontes de recursos para investimentos na saude tém como marco legal a
Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, que acrescentou artigo ao
Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias, para assegurar 0S recursos
minimos para o financiamento das a¢fes e servicos publicos de saude pela Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Em atendimento ao § 3°, artigo 198 da Constituicdo Federal, acrescentado
pela Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000, foi editada a Lei
Complementar n.° 141, em 13 de janeiro de 2012, dispondo sobre valores minimos a
serem aplicados em acdes e servi¢os publicos de saude.

Segundo a referida Lei Complementar serdao consideradas para fins de
apuracao da aplicacdo dos recursos minimos as despesas em acles e servicos
publicos de saude voltadas para a promocéao, protecao e recuperacao da saude que
atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990.

Ja o art. 3° destaca as despesas em acdes e servigos publicos de saude para
efeito da apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos, enquanto o art. 4°
estabelece aquelas que ndo constituirdo despesas com acdes e servigos publicos de
saude.

No que concerne a apuracdo do cumprimento do limite minimo de aplicacéao
de recursos em acdes e servicos publicos de saude, segundo o artigo 24 da Lei,
deveré&o ser consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e néo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de
Saude.

10.2.3.1 DAS RECEITAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O quadro a seguir demonstra a base de célculo das receitas para fins de
apuracao do limite das despesas realizadas em acgdes e servi¢os publicos de saude,
prevista no artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12, adotando como parametro o
guadro da educacdo com os devidos ajustes, bem como evidencia as receitas
adicionais para o financiamento da saude pelo municipio:
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EmR$
RECEITAS PARA APURACAO BJAY APLICA(;AO EM ASPS
(A) Receitas de Impostos e Transferéncias (conforme quadro da educagé&o) 74.399.002,45
(B) Deducgéo da parcela do FPM (art. 159, |, d) 689.160,97
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das Receitas (Base de célculo da Salde) (A-B-C) 73.709.841,48
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE
(E) TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS 7.020.307,80
Provenientes da Unido 6.609.269,31
Provenientes dos Estados 0,00
Provenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 411.038,49
(F) TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
(G) RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
(H) OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 0,00

(I) TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE (E+F+G+H) 7.020.307,80

Fontes: Anexos 10 da Lei Federal n°® 4.320/64 Consolidado (fls. 622/625), do FMS (fls. 730/731) e da Prefeitura Municipal (fls.
1113/1115) e Documento de Arrecadacéo do FPM de dezembro (fls. 1362).

Nota: A Emenda Constitucional n° 55 estabeleceu um aumento de 1% no repasse do FPM (alinea “d” inciso |, art. 159 da CF),
a ser creditado no primeiro decéndio do més de dezembro. De acordo com comunicado da STN, o crédito ocorreu no dia
09/12/2013. No entanto, esta receita ndo compde a base de célculo da Saude, prevista no art. 198, § 2°, inciso Ill da CF, da
mesma forma que o IOF-Ouro.

10.2.3.2 DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

A seguir registro o total das despesas realizadas com acdes e servigcos
publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as respectivas
deducdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio na saude e o total
considerado para fins de limite:
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EmR$
DESPESAS GERAIS COM SAUDE Despesas Despesas Néo
Liquidadas Liquidadas (RP
Nao Processados)
(A) DESPESAS CORRENTES 47.016.621,80 2.633.860,40
Pessoal e Encargos Sociais 30.665.805,62 45.688,93
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 16.350.816,18 2.588.171,47
(B) DESPESAS DE CAPITAL 79.941,80 3.450,00
Investimentos 79.941,80 3.450,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacéo da Divida 0,00 0,00
(C) TOTAL (A+B) 47.096.563,60 2.637.310,40
(D) TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE 49.733.874,00
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE Despesas Despesas Nao
APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO Liquidadas Liquidadas (RP
Nao Processados)
(E) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
(F) DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE
AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00 0,00
(G) DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 13.746.276,16 2.186.137,20
Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS 4.222.119,98 879.062,09
Recursos de Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 9.524.156,18 1307075,11
(H) OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 0,00 0,00

() RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO
EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA (fonte impostos e

transferéncias) NA 0,00
(J) CANCELAMENTO REALIZADO EM 2014 DE RESTOS A PAGAR

DE 2013 COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA 0,00 0,00
(K) TOTAL (E+F+G+H+1+J) 13.746.276,16 2.186.137,20
(L) TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS 15.932.413,36

(M) DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
PARA FINS DE LIMITE (C-K) 33.350.287,44 451.173,20

(N) TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS 33.801.460 64

PUBLICOS DE SAUDE PARA FINS DE LIMITE
Fontes: Anexo 8 da Lei Federal n°® 4.320/64 Consolidado (fls. 618/621), Quadro E (fls. 927) e Balancetes da Despesa
(fls. 928/952).

Nota 1: O municipio encaminhou as informag8es sobre os gastos com saude indicando como recursos utilizados a
fonte Recursos do Municipio. No entanto, entendemos que o municipio deve segregar as fontes de recursos,
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utilizando na aplicacdo de gastos com saude para fins de limite constitucional, apenas os recursos -oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte Recursos do Municipio pode contemplar outros recursos
gue ndo se refiram a impostos. Dessa forma, irei considerar tal fato como ressalva na conclusédo do meu voto.

Nota 2: O Quadro F — Balancete de Verificagdo demonstrando a disponibilidade financeira e obrigacdes na fonte de
recursos impostos e transferéncia de impostos (fl. 1154) apresentou inconsisténcia, uma vez que apresenta saldo de
Restos a Pagar N&o Processados de 2013 de R$ 406.284,27, divergente do apurado, de
R$ 451.173,20. Apresenta também saldo R$ 0,00 de Restos a Pagar Processados de 2013, divergente do apurado,
de R$ 19.767,56, conforme abaixo:

ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO

DISPONIBILIDADES 2.245.546,68] TOTAL 585.603.74
Caixa DDO/CONSIGNACOES 0,00
Banco 2.245.546,68] RP PROCESSADOS - 2013 19.767,56

RP PROCESSADOS ANOS ANTERIORES 0,00
RP NAO PROCESSADOS - 2013 451.173,20
RP NAO PROCESSADOS ANOS ANTERIORES 280,00
OUTROS PASSIVOS FINANCEIROS 114.382 98
DEFICIT 0,00 SUPERAVIT 1.659.942,94
TOTAL 2.245.546,68 TOTAL 2.245.546,68

De acordo com o evidenciado nos demonstrativos contabeis constantes da
presente Prestacdo de Contas, o municipio efetuou gastos na area de saude no total
de R$ 33.801.460,64.

Como se pode observar na tabela e no grafico a seguir, a subfuncdo 301-
Atencéo Basica representou 97,64% do total das despesas com acdes e servicos
publicos de satude do municipio de Paraty:
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EmR$
; . % EM
(6{6]][€16) SUBFUNCAO VALOR RELACAO AO
TOTAL
301 Atencao Basica 48.558.347,32 97,64%
302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.051.817,86 2,11%
305 Vigilancia Epidemioldgica 105.017,02 0,21%
304 Vigilancia Sanitaria 18.691,80 0,04%
TOTAL DA DESPESA COM SAUDE 49.733.874,00 100,00%

Fonte: Anexo 8 da Lei Federal n°® 4.320/64 Consolidado (fls. 618/621).

Despesas com Saude por Subfungao
Representacao %

Assisténcia
Hospitalar e
Ambulatorial;

Atencdo Basica; 2,11%
97,64%
Vigilancia
Epidemiolégica;
0,21%
N
i Vigilancia

Sanitaria; 0,04%

10.2.3.3 DA @PURAQAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DAS
DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12, os
municipios aplicardo anualmente em acdes e servicos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o0 §
3°do art. 159, todos da Constituicado Federal.
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Apresento, a seguir, a situacdo do municipio com relacdo aos gastos com
saude para fins do calculo do limite constitucional:

Em R$
L eeo | o |
RECEITAS
(A) Receitas de Impostos e Transferéncias (conforme quadro da educagéo) 74.399.002,45
(B) Deducao da parcela do FPM (art. 159, I, d) 689.160,97
(C) Deducgao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das Receitas (Base de céalculo da Saude) (A-B-C) 73.709.841,48
DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas Liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 33.350.287,44
(F) Restos a Pagar Nao Processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de

impostos, com disponibilidade de caixa 451.173,20
(G) Cancelamento realizado em 2014 de restos a pagar de 2013 com disponibilidade

financeira 0,00
(H) Total das Despesas Consideradas = (E+F-G) 33.801.460,64

() Percentual das Receitas Aplicado em Gastos com Saude (H/D) minimo 15% 45,86%

(J) Valor Referente a Parcela que Deixou de Ser Aplicada em ASPS no Exercicio 0,00

Fontes: Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64 Consolidado (fls. 622/625), Anexo 8 da Lei Federal n°® 4.320/64 Consolidado (fls.
618/621), Quadro E (fls. 927), Balancetes da Despesa (fls. 928/952) e Documento de Arrecadacéo do FPM de dezembro (fls.
1362).

Nota: A Emenda Constitucional n° 55 estabeleceu um aumento de 1% no repasse do FPM (alinea “d” inciso'|, art. 159 da CF), a
ser creditado no primeiro decéndio do més de dezembro. De acordo com comunicado da STN, o/ crédito ocorreu no dia
09/12/2013. No entanto, esta receita ndo compde a base de célculo da Saude, prevista no art. 198,-8 2°, inciso Ill da CF, da
mesma forma que o IOF-Ouro.

Sendo assim, verifico que o montante gasto com saude no exercicio de 2013,
representou 45,86% das receitas de impostos e transferéncias de impostos,
CUMPRINDO, portanto, o previsto no artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/12.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal ndo prevé limite minimo para
gastos com saude.

O Conselho Municipal de Saude, atraves do Parecer acostado as fls.
1313/1315, opinou pela aprovagdo com ressalvas quanto a aplicacdo dos recursos
destinados a ac¢fes e servigos publicos de saude, conforme transcrito abaixo, sem
evidenciar se compreende os gastos de todos os 0rgaos, no caso os realizados pela
Prefeitura Municipal, ndo atendendo assim, plenamente, o disposto no artigo 33 da
Lei Federal n°® 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar n°® 141/12.
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Fica entédo decidido por maioria de votos com 6+ - seis a
favor e 2 votos contra, a APROVACAO APENAS DO ITEM QUE SE REFERE
AO PERCENTUAL DE QUINZE POR CENTO, APLICADO - conforme NA
CONSTITUICAO FEDERAL NO QUE SE REFERE A SAUDE. EM TODOS O0S
DEMAIS ITENS APROVACAO COM RESSALVAS VISTO QUE NAO HA TEMPO
HABIL PARA ANALISA-LOS E FALTA DE CAPACITACAO.

Verifiqguei que o municipio ndo realiza suas despesas com acdes e servicos
publicos de saude a partir de recursos movimentados unicamente pelo Fundo
Municipal de Saude, contrariando o estabelecido no paragrafo Unico do artigo 2° c/c
o artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 141/12, conforme a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$) PERCENTUAL

GASTOS GERIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL 30.711.494,55 61,75%
GASTOS GERIDOS PELO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 19.022.379,45 38,25%

TOTAL DE DESPESAS APLICADAS EM SAUDE PELO MUNICIPIO
100,00%

NO EXERCICIO DE 2013 R$ 49.733.874,00

Fontes: Anexos 8 Consolidado (fls. 618/621), da Prefeitura Municipal (fls. 1110/1112) e do Fundo Municipal de Saude - FMS (fls.
729).

O Executivo Municipal ndo comprovou a realizacdo da audiéncia publica que
deveria ter sido promovida pelo gestor do SUS nos periodos de fevereiro/2013,
maio/2013 e setembro/2013, indicando que as mesmas nao foram realizadas, em
descumprimento ao disposto no 8§ 5° e caput do art. 36 da Lei Complementar Federal
n® 141/12. Tais pontos serdo objeto de ressalvas na conclusao do meu voto.

10.2.4 REPASSE FINANCEIRO PARA CAMARA MUNICIPAL

10.2.4.1 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 29-A DA CF

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, incluido no
texto constitucional pela Emenda n°® 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado pelo
Poder Executivo a Céamara Municipal, para custear as despesas do Poder
Legislativo, ndo podera ultrapassar aos limites definidos no caput do. citado artigo,
bem como ndo podera ser inferior a proporcéo fixada na Lei Orgcamentaria. Tais
determinacgfes encontram-se dispostas nos incisos | e Il do § 2° do artigo 29-A.

Neste sentido, efetuarei a seguir a analise dessas normas constitucionais
com vistas a verificacdo da observacdo ou nao desses dispositivos. Contudo,
preliminarmente, devo destacar que a Emenda Constitucional n°® 58/09 alterou o
limite da base de célculo do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo,

definindo novos percentuais a serem observados, como segue:
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Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagéo entre 300.001 (trezentos mil e um) e
500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 45% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagéo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e
8.000.000 (oito milhBes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao acima de
8.000.001 (oito milhBes e um) habitantes.

(...)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relagdo a proporcéo fixada na Lei Orgcamentéaria.

Assim, considerando os novos critérios estabelecidos pela Emenda n° 58/09,
verifica-se que o total do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao
Legislativo, no exercicio de 2013, ndo podera ultrapassar o percentual de 7% sobre
0 somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no 85° do art. 153 e
nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio
anterior.

Tal limite observa o niumero de habitantes do municipio em tela, que, de
acordo com dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, e encaminhados para o Tribunal de Contas da Unido para o célculo das
guotas do FPM na forma do inciso VI, artigo 1° c/c o artigo 102 da Lei n° 8.443/92,
no exercicio de 2013 foi de 38.740 habitantes.
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Registro que a populacéo utilizada para o calculo das quotas do FPM para o
exercicio de 2013 e consequentemente para o limite previsto no artigo 29-A da CF
consta do Anexo X da Decis&@o Normativa n° 123/2012 — TCU.

De acordo com a tabela a fl. 1417, o limite maximo para o repasse do Poder
Executivo ao Legislativo em 2013 foi de R$ 4.996.160,99.

10.2.4.2 — Verificacdo do Cumprimento do Limite Constitucional (§ 2°,
inciso |1 do artigo 29-A da CF)

Verifica-se, de acordo com a tabela a seguir, que foi respeitado o limite de
repasse do Executivo para o Legislativo, conforme o disposto no art. 29-A da
Constituicao Federal.

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO CONSTITUCIONAL

REPASSE RECEBIDO
LIMITE DE REPASSE
PERMITIDO — ART. 29A REPASSE RECEBIDO ABAI)C(:O_ I:()A(? é_)IMITE

4.996.160,99 4.710.000,00 286.160,99

10.2.4.3 — Verificagcdo do Cumprimento do Limite da Lei Or¢camentaria
Anual — LOA (8 2°, inciso Il do artigo 29-A da CF)

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Demonstrativo das Alteracdes
Orcamentérias (Orcamento Final), verifiquei que o total previsto para repasse ao
Legislativo, no exercicio de 2013, montava em R$ 4.710.000,00.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal,
observei o repasse em igual montante, em atendimento ao artigo 29-A da
Constituicao Federal.

11 ROYALTIES DO PETROLEO

O artigo 8° da Lei n° 7.990, de 28/12/89 veda a aplicacdo dos recursos
provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da
divida publica. Com relacdo a divida com a Unido, bem como capitalizacdo de
fundos de previdéncia, a Lei Federal n® 10.195/01 trata desta excecéao.
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Segue abaixo, demonstrativo contendo os recursos recebidos dos royalties
no exercicio de 2013:

RECEITAS DE ROYALTIES - EXERCICIO DE 2013

EmR$
_owenio | o | o | on |
| — Transferéncia da Unidao 78.302.219,68

Compensacéo Financeira de Recursos Hidricos 0,00
Compensacédo Financeira de Recursos Minerais 42.989,73
Compensacao Financeira pela Exploracao do Petréleo, Xisto e Gas 78.959 229 95
Natural '
Royalties pela Producéo (até 5% da producao) 38.316.216,29
Royalties pelo Excedente da Producéo 35.494.776,35
Participacdo Especial 4.205.880,12
Fundo Especial do Petréleo 242.357,19
Il - Transferéncia do Estado 1.727.197,37
Il — Outras Compensagoes Financeiras 0,00
IV — Aplicagoes Financeiras 1.046.152,78
V — Total das Receitas (1 + 11 + 1l + 1V ) 81.075.569,83

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n® 4.320/64 Consolidado (fls. 622/625).

Apresento, a seguir, tabela e grafico referente as despesas custeadas com
recursos da Compensacao Financeira pela Exploracdo do Petrdleo, Xisto e Gas
Natural, conforme demonstrativo contabil fls. 1329/1347 e 1353/1356.

CONTAS DE GESTAO — EXERCICIO 2013 ALOYSIO NEVES
MUNICIPIO DE PARATY Conselheiro-Relator



TCE-RJ
v TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 208.225-5/14
ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.:1849

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES - EXERCICIO

2013
| - DESPESAS CORRENTES 54.686.067,16  94%
Pessoal e Encargos 10.363.694,48
Juros e Encargos da Divida 0,00
Outras Despesas Correntes 44.322.372,68
Il - DESPESAS DE CAPITAL 3.210.855,90 6%
Investimentos 2.185.855,90
Amotizagbes de Divida 1.025.000,00
Outras Despesas de Capital 0,00
Il - TOTAL DAS DESPESAS (I+I) 57.896.923,06 100%
Fonte: Demonstrativo Contabil — Despesa por Unidade Orcamentaria e Natureza (fls. 1329/1347 e

1353/1356).

Despesas com Royalties
Representacdo %

4 Despesas
Correntes 94%

4 Despesas de
Capital 6%

Conforme demonstrado no grafico acima, o municipio de Paraty aplicou 94%
dos recursos dos royalties em despesas correntes e 6% em despesas de capital.

Conforme verificado no quadro anterior, ocorreram pagamentos de despesas
com pessoal no valor de R$ 10.363.694,48. No entanto, constatei que as despesas
de pessoal referem-se a pagamentos junto ao FGTS, de R$ 102.727,44, e INSS, de
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R$ 10.260.967,04, ndo havendo, portanto, impedimento para o pagamento dessas
despesas conforme decidido por esta Corte de Contas, por meio do voto prolatado
no Processo TCE-RJ n° 250.364-8/04.

Ocorreram também pagamentos de despesas com amortizacéo de dividas no
montante de R$ 1.025.000,00, com recursos de Royalties pelo Excedente da
Producdo. Pude verificar que essas despesas referem-se ao pagamento de divida
junto a Unido, conforme registrado na Demonstracédo da Divida Fundada Interna as
fls. 637, ndo havendo, da mesma forma, impedimento para tais dispéndios, conforme
disposto na Lei Federal n°® 7.990/89 alterada pela Lei Federal n°® 10.195/01.

A seguir, apresento tabela e grafico das despesas realizadas pelo municipio
de Paraty detalhadas por funcdo de governo. Pude verificar que a funcéo
Urbanismo concentrou 44,26% do montante aplicado no exercicio:

Despesa nafonte ROYALTIES por Funcao

% EM
CODIGO FUNCAO e RELACAO AO

¢ EMPENHADA R$ TO(%I'AL
15 Urbanismo 25.624.383,96 44,26%
4 Administracdo 14.872.241,25 25,69%
10 Saude 5.401.612,22 9,33%
23 Comércio e Senigos 4.336.740,40 7,49%
12 Educacéo 2.269.684,13 3,92%
6 Seguranc¢a Publica 1.228.314,02 2,12%
28 Encargos Especiais 1.025.000,00 1,77%
20 Agricultura 956.016,84 1,65%
13 Cultura 839.143,80 1,45%
27 Desporto e Lazer 538.890,92 0,93%
3 Essencial a Justica 349.991,92 0,60%
8 Assisténcia Social 259.942,83 0,45%
18 Gestédo Ambiental 194.960,77 0,34%

TOTAL 57.896.923,06 100,00%

Fonte: Demonstrativo Contabil — Despesa por Unidade Orgamentaria e Natureza (fls. 1319/1323).
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Despesa com Recursos dos Royalties por
Funcgao
Representacdo em Percentual

Administracéo ;
Urbanismo; - 25,69%

44,26%_ il

Saude; 9,33%

Comércio e

Demais ____—:—]I'
Funcdes;
3,77%
Agricultura;

Servicos;
7.49%
Educacéo;
3,92%
165%  LNeargos  \_seguranca ’
Especiais;  pyplica: 2,12%
1,77%

Passando o cumprimento dos ditames legais, passo a expor alguns aspectos

relevantes em relacédo a gestdo dos recursos dos royalties:

As receitas recebidas transferidas aos municipios por conta da reparticdo dos
royalties compdem a Base de Calculo — BC da Receita Corrente Liquida — RCL, que
serve para definir, de acordo com a lei Complementar n°® 101/2000, os seguintes

limites:

- gastos com pessoal;
- divida;

- garantia de valores, e
- operacoes de crédito.

A reducdo da receita de royalties podera implicar, diretamente,

cumprimento dos limites descritos acima.

Cabe ressaltar, que o petréleo € um recurso finito, ndo renovavel, sujeito ao

mercado internacional e suas variaveis (cambio, producgé&o e o preco do barril).
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Importante alertar para que o0 municipio faca um bom planejamento no
uso/aplicacao dos recursos dos royalties, priorizando a aplicacdo dessas receitas em
acOes e programas ligados ao desenvolvimento sustentavel da economia local.

Como demonstrado na tabela e no grafico a seguir, os recursos recebidos a
titulo de royalties pelo municipio de Paraty representaram 45,41% do total das
receitas arrecadadas e 45,51% da receita corrente liquida — RCL.

EmR$
Receita Sem

Receita Total Receita de Royalties T

Dependéncia
(B/A)

(A) Royalties (A-B)
(B) R$
178.528.655,44 81.075.569,83 97.453.085,61 45,41%

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64 Consolidado (fls. 622/625).
Nota 1: Receita Total — Excluidas as receitas intraorgamentarias;
Nota 2: Receita de Royalties — Incluidas as receitas de aplicagdes financeiras.

Comparativo Receita x Royalties

&
x
£
w .
Receitade
8 Royalties;
81.075.569,83
: Receita Total;
=8 178.528.655,44
0,00 50.000.000,00 100.000.000,00 150.000.000,00 200.000.000,00

12 CONTROLE INTERNO

Cabe ressaltar a importancia do controle interno como ferramenta
fundamental para assegurar a fidedignidade e integridade dos registros e
demonstracfes contabeis. Sua utilizacdo torna-se indispensavel para a seguranca e
também para resguardar o administrador na sua tomada de decisdes. Os processos

CONTAS DE GESTAO — EXERCICIO 2013 ALOYSIO NEVES
MUNICIPIO DE PARATY Conselheiro-Relator



TCE-RJ

( > 4 A TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 208.225-5/14
ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.:1853

se tornam &ageis e de facil entendimento para todos o0s usuarios, tanto internos
guanto externos que fazem uso dessas informacdes.

Tamanha é a responsabilidade dos responsaveis pelo 6rgdo de controle
interno que o 81° do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 reservou-lhe a seguinte
obrigacéao:

“Art. 74. ...

81° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal
n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias
fiscalizatérias dos sistemas de controle interno, conforme disposi¢cdes insertas no
artigo 59 e seus incisos.

Cabe destacar, que as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (NBCASP), aprovadas no dia 21 de novembro de 2008, fez com que o
Conselho Federal de Contabilidade iniciasse um processo revolucionario na
Contabilidade Governamental Brasileira.

A NBC T 16.8 trata do controle interno aplicavel as entidades publicas,
objetivando garantir razoavel grau de eficiéncia e eficacia do sistema de informacao
contabil. Segundo a norma o controle interno sob o enfoque contabil compreende o
conjunto de recursos, métodos, procedimentos e processos adotados pela entidade
do setor publico, com a finalidade de:

» Salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes
patrimoniais;

» Dar conformidade ao registro contabil em relagdo ao ato correspondente;

* Propiciar a obtencéo de informacéo oportuna e adequada;

* Estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

 Contribuir para a promocao da eficiéncia operacional da entidade;

* Auxiliar na prevencédo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros,
fraudes, malversacao, abusos, desvios e outras inadequacoes.
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Nesse sentido, a NBCASP apresenta de modo amplo o campo de atuacéo do
Controle Interno Contabil, visto que este deve abranger todo o patriménio da
entidade, diferentemente da visdo estritamente or¢camentaria imposta pela Lei
Federal n° 4.320/64, que dispde no artigo 77 que o controle interno deve verificar de
forma prévia, concomitante e subsequente a legalidade dos atos da execucao
orcamentaria.

Sob esse aspecto, a NBCASP reforca o disposto no artigo 59 da LRF, onde
determina que o controle interno deve fiscalizar o cumprimento das metas previstas
na LDO e os limites das dividas consolidada e mobiliaria; das despesas com
pessoal; para a contratacdo de operacdes de crédito; para a concessao de garantias
e para a inscricado em restos a pagar.

A adequada organizacdo do sistema de controle Interno no ambito da
administracdo publica e a preservacdo do seu funcionamento eficiente resultaréo,
por certo, em éxitos quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade dos atos de
gestdo, a0 mesmo tempo em que servirdo para prevenir a ocorréncia de
irregularidades, desvios e perdas de recursos publicos, evitando também a
ocorréncia de penalizacdes.

O Setor de Controle Interno ndo abordou em seu Relatorio todas as falhas
apontadas na presente Prestacdo de Contas, bem como as medidas porventura
adotadas com vistas a elidi-las, ndo sendo observada sua atribuicao disciplinada nos
artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88. Este fato sera objeto de ressalva na
concluséao do meu voto.

As ressalvas apuradas pelo Corpo instrutivo as fls. 1745/1748, ratificadas
em minha analise, deverdo ser objeto de fiscalizacdo e correcdo, mediante a
adocdo de medidas a serem implementadas pelo Orgdo de Controle Interno do
Poder com o objetivo de inibi-las no decurso do proximo exercicio financeiro, motivo
pelo qual comunicarei, quando da conclusdo, o responsavel pelo setor para que o
mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem
necessarias a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de auditoria
do proximo exercicio, quais foram estas medidas.

13 CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto e,
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Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
parecer prévio sobre as contas dos Municipios para a final apreciacdo da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas
examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeitas as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores néo
exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como
de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos
guais seja 0 municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por esta
Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impde a adocdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a administracdo publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do
tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que, com relagdo aos gastos na manutengcdo e
desenvolvimento do ensino, houve o cumprimento do disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal, bem como houve o atendimento do art. 21 e o cumprimento do
artigo 22 da Lei 11.494/07 em relacéo as despesas com recursos do FUNDEB;

Considerando que os gastos com pessoal ativo e inativo encontram-se de
acordo com o limite estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal
n.° 101/00;

Considerando a observancia da Divida Publica do Municipio aos termos da
Resolugéo n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que 0s gastos, com recursos proprios, com acfes e servigcos
de saude cumpriram o limite estabelecido pela Emenda Constitucional n.° 29/00 c/c
o inciso lll, artigo 77 do ADCT;

Considerando a correta aplicagao dos recursos dos royalties, em observancia
ao artigo 8° da Lei n.° 7.990/89;

Considerando o cumprimento do disposto no 8§ 1° do art. 1° da Lei

Complementar Federal 101/00;
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Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal pelo
Poder Executivo;

Diante do exposto, posiciono-me de acordo com Corpo Instrutivo e com o
Ministério Publico Especial junto a este Tribunal;

VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das
contas do chefe do Poder Executivo do municipio de Paraty, Sr. Carlos José Gama
Miranda, referentes ao exercicio de 2013, com as seguintes RESSALVAS,
DETERMINACOES e RECOMENDAGCOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 01

O valor do orcamento final apurado (R$ 182.786.640,52), com base nas
publicacbes dos Decretos de abertura de créditos adicionais, ndo guarda paridade
com o registrado no Anexo 1 - Balangco Orcamentario do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria relativo ao 6° bimestre (R$ 184.765.396,60) € com o
registrado no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado —
Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 (R$ 184.765.396,68);

DETERMINACAO N° 01

Observar para que o orcamento final do Municipio, com base nas
publicactes das Leis e Decretos de abertura de créditos adicionais, guarde paridade
com o registrado no Anexo 1 - Balanco Orcamentario do Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentéria relativo ao 6° bimestre e com os demonstrativos contabeis
consolidados, em face do disposto no artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64;

RESSALVA N° 02

Foram constatadas as seguintes inconsisténcias no confronto entre os
valores dos créditos adicionais abertos e os valores evidenciados no Balango
Orgamentario Consolidado:
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Valor Apurado com
base nas publicacbes/

Valor registrado no
Anexo 11 Consolidado
R$

Divergéncias

Descricao RS

Relacdo encaminhada
R$

Créditos Orgamentarios e

182.786.640,52 184.665.396,68 -1.878.756,16

Suplementares
Créditos Especiais 0,00 100.000,00 -100.000,00
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00 0,00
TOTAL 182.786.640,52 184.765.396,68 -1.978.756,16

DETERMINACAO N° 02
Observar o correto registro contabil das aberturas de créditos adicionais, em
atendimento ao disposto no artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64;

RESSALVA N° 03

A receita arrecadada registrada no Balanco  Orcamentario
(R$ 206.070.329,42) ndo guarda paridade com a informada no Anexo 10 da Lei
Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (R$
178.528.655,44);

DETERMINACAO N° 03

Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos diversos
demonstrativos contabeis, em atendimento ao disposto no artigo 85 da Lei Federal
n° 4.320/64;

RESSALVA N° 04

N&o houve inscricdo de créditos a receber em divida ativa neste exercicio,
em desacordo com o disposto nos Principios Contabeis e no artigo 39, § 1° da Lei
Federal n°® 4.320/64:

DETERMINACAO N° 04

Observar a inscricdo como Divida Ativa dos créditos exigiveis pelo transcurso
do prazo para pagamento, conforme disposto nos Principios Contabeis e no artigo
39, 8§ 1° da Lei Federal n® 4.320/64;

RESSALVA N° 05
A despesa empenhada registrada no Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64 -
Balangco Orgcamentario Consolidado (R$ 190.526.710,95) ndo confere com o
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montante consignado no Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado (R$ 162.985.036,97);

DETERMINACAO N° 05

Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada registrada no Anexo
12 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Balango Orcamentario Consolidado e no Anexo 11
da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
Consolidado, em atendimento ao artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64;

RESSALVA N° 06

O Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento
das Metas Fiscais do 3° quadrimestre/2012 e do 1° e 2° quadrimestres/2013 nos
meses de abril/2013 e outubro/2013, portanto, fora do prazo estabelecido no § 4° do
artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00, que determina a realizagcdo dessas
reunioes até o final dos meses de fevereiro, maio e setembro;

DETERMINACAO N° 06

Observar os meses de fevereiro, maio e setembro para a realizagcdo das
audiéncias publicas de avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais, em
cumprimento ao disposto no 8 4° do artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00;

RESSALVA N° 07

Divergéncia de R$ 270.448,17 entre o Ativo Real Liquido apurado na
presente Prestacdo de Contas (R$ 106.814.263,60) e o registrado no Balanco
Patrimonial Consolidado (R$ 107.084.711,77);

DETERMINACAO N° 07
Observar o correto registro contabil da movimentagdo patrimonial, em
atendimento ao disposto no artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64;

RESSALVA N° 08

Quanto ao encaminhamento das informacdes sobre os gastos com educacao
e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte “recursos
do municipio”;

DETERMINACAO N° 08

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacgéo e saude, para fins de
limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de
impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n°
141/12;
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RESSALVA N° 09

O cadastro do Conselho do FUNDEB apresentava-se na situacao
‘Aguardando Documentacdo ou Analise”, conforme consulta efetuada ao site do
Ministério da Educacdo — MEC;

DETERMINACAO N° 09

Observar a regularizagdo do cadastro do Conselho do FUNDEB junto ao
Ministério da Educacédo — MEC, em atendimento ao disposto no § 10 do artigo 24 da
Lei Federal n® 11.494/07,

RESSALVA N° 10

O municipio néo realiza suas despesas com acfes e servi¢cos publicos de
saude a partir de recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de
Saude, contrariando o estabelecido no paragrafo Unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da
Lei Complementar Federal n® 141/12, conforme a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$) PERCENTUAL

GASTOS GERIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL 30.711.494,55 61,75%

GASTOS GERIDOS PELO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 19.022.379,45 38,25%
TOTAL DE DESPESAS APLICADAS EM SAUDE PEL O MUNICIPIO
NO EXERCICIO DE 2013

Fontes: Anexos 8 Consolidado (fls. 618/621), da Prefeitura Municipal (fls. 1110/1112) e do Fundo Municipal de Saude -
FMS (fls. 729).

R$ 49.733.874,00 100,00%

DETERMINACAO N° 10

Observe que a realizacdo de despesas com acdes e servigos publicos de
saude deverdo ser financiadas com recursos movimentados exclusivamente pelo
Fundo Municipal de Saude, em atendimento ao disposto no paragrafo Unico do artigo
2° c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n°® 141/12;

RESSALVA N° 11

O Executivo Municipal ndo realizou audiéncia publica, promovida pelo gestor
do SUS, nos periodos de fevereiro/2013, maio/2013 e setembro/2013, em
descumprimento ao disposto no 8 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar
Federal n® 141/12;

DETERMINACAO N° 11
Observar, em cumprimento ao disposto no 8 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n°® 141/12, a realizacdo de audiéncias publicas até o final dos
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meses de fevereiro/2013, maio/2013 e setembro/2013, na qual o gestor do SUS
deve apresentar relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior;

RESSALVA N° 12

O Setor de Controle Interno ndo abordou em seu Relatorio todas as falhas
apontadas na presente Prestacdo de Contas, bem como as medidas porventura
adotadas com vistas a elidi-las, ndo sendo observada sua atribuicdo disciplinada nos
artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88;

DETERMINACAO N° 12

Para que o setor de Controle Interno tome as devidas providéncias de forma
a elidir as falhas apontadas, informando, no relatério de auditoria do proximo
exercicio, quais foram estas medidas, em cumprimento do papel disciplinado nos
artigos 70 a 74 da Constituicao Federal/88.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N° 01

Para que o municipio atente para a necessidade do controle das despesas
com pessoal, uma vez que, embora nao tenha atingido o limite prudencial previsto
no paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar Federal n°® 101/00 — LRF, foi
constatado um aumento dos gastos com pessoal superior, no periodo apurado, ao
aumento da Receita Corrente Liquida — RCL, situacdo que indica, caso mantida a
tendéncia atual, risco das despesas superarem os limites prudencial e maximo
previstos na legislacao;

RECOMENDAGCAO N° 02

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas na
aplicacdo de programas e acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de
forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il — Pela COMUNICACAO, nos termos da Lei Complementar 63/90, ao atual
Responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de PARATY, para que
tome ciéncia das ressalvas apontadas no relatorio, adote as devidas providéncias de
forma a elidir as falhas apontadas, em cumprimento aos artigos 70 a 74 da
Constituicdo Federal/88, bem como atente a necessidade de se evidenciar a
classificacdo das receitas e despesas no maior nivel de detalhamento possivel,
inclusive demonstrando as fontes de recursos, de modo que os demonstrativos
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contabeis contemplem as informacdes dispostas nos quadros extracontabeis que
integram a presente prestacao de contas.

Il - Pela COMUNICACAO, nos termos da Lei Complementar 63/90, ao Sr.
Carlos José Gama Miranda, atual Prefeito Municipal de PARATY, para que seja
ALERTADO quanto a necessidade de imediata adequacdo da aplicacdo dos
recursos vinculados a Saude, os quais devem ser obrigatéria e exclusivamente
aplicados pelo Fundo Municipal de Saude, inclusive os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, em atendimento ao previsto no paragrafo
Unico do artigo 2° c/c o art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 141/12.

IV — Pela DETERMINACAO a 42 Coordenadoria de Controle Municipal - 42
CCM para que, com base no processo “copia dos documentos” desta Prestacédo de
Contas, que subsidiar4 a Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despesas da
Camara Municipal, proceda a analise quanto ao cumprimento, por parte do
Legislativo Municipal, do artigo 29-A da Constituicdo Federal e dos artigos 20 e 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

V — Pela CIENCIA & Subsecretaria de Auditoria e Controle da Gestéo e da
Receita — SSR quanto a falta de contabilizacdo de créditos a receber (divida ativa)
neste exercicio visando a adogédo das medidas pertinentes.

GC-7,

ALOYSIO NEVES
Conselheiro-Relator
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NLA

V-PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos termos
da Constituicdo do Estado e da Lei Complementar n° 63, de 01 de agosto de 1990,
e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir
parecer prévio sobre as contas dos municipios para a final apreciacdo da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas
examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as camaras municipais;

Considerando que o Douto Ministério Publico Especial junto a este Tribunal
de Contas, representado pelo Procurador Horacio Machado Medeiros, confirma a
conclusao a que chegou o Corpo Instrutivo;

Considerando o exame a que procedeu a Assessoria Técnica do
Conselheiro-Relator que confirmou os fatos apontados pela Instrucao;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores néo
exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como
de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos
guais seja 0o Municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por esta
Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impde a adocdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentéario, operacional e patrimonial para a administracdo publica,
direta, autérquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do
tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando a abertura de créditos suplementares ou especiais com prévia
autorizacdo legislativa e com indicacdo dos recursos correspondentes, em
observéancia ao inciso V, artigo 167 da Constituicdo Federal,
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Considerando que foram devidamente demonstradas as metas estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 59, inciso | da Lei
Complementar n® 101/00;

Considerando que os gastos na manutencédo e desenvolvimento do ensino
atenderam ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como houve o
cumprimento do art. 21 e o cumprimento do artigo 22 da Lei n°® 11.494/07 em relacao
as despesas com recursos do FUNDEB.

Considerando que os gastos com pessoal ativo e inativo encontram-se de
acordo com o limite estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n.°
101/00;

Considerando a observancia da divida publica do municipio aos termos da
resolucao n.° 40/01, c/c a Lei Complementar n.° 101/00;

Considerando que 0s gastos, com recursos proprios, com acdes e servicos
de saude cumpriram o limite estabelecido pela Emenda Constitucional n.° 29/00 c/c
o inciso lll, artigo 77 do ADCT;

Considerando a correta aplicacdo dos recursos dos royalties, em observancia
ao artigo 8° da Lei n.° 7.990/89;

Considerando o cumprimento do disposto no 8 1° do art. 1° da Lei
Complementar Federal 101/00;

Considerando o cumprimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal pelo
Poder Executivo.
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RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacéo das Contas de gest&o
do Chefe do Poder Executivo do municipio de PARATY, relativas ao exercicio de
2013, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Carlos José Gama Miranda, com as
RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDACOES, COMUNICACOES,
DETERMINACAO & 42 CCM e CIENCIA a SSR, apontadas ho Voto do Conselheiro-
Relator.

Plenario,

CONSELHEIRO ALUISIO GAMA DE SOUZA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

ALOYSIO NEVES
CONSELHEIRO-RELATOR
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Fui presente ) )
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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