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Senhor Coordenador-Geral,

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
PARATY, relativa ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Carlos

José Gama Miranda.

No exame inicial dos autos, o Corpo Instrutivo sugeriu a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a aprovacéo das Contas dos Chefes do Poder Executivo, em face

da irregularidade apontada as fls. 1659v.

De acordo com o disposto no art. 123 do Regimento Interno e no art. 9° da
Deliberacdo TCE-RJ n.° 199/96, foi publicada Pauta Especial no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, sendo aberto prazo para apresentacao de razdes pelo

interessado.

Em atendimento aos termos da referida publicacéao foi protocolada documentacao
que constituiu as raz6es de defesa do Sr. Carlos José Gama Miranda, objeto do
Documento TCE-RJ n° 022.271-4/16 (fls. 1674/1830).

Desta forma, em Sessao realizada em 17/11/2016, o E. Plenario desta Corte de

Contas assim decidiu, nos termos do Voto do Exmo. Conselheiro Relator Marco
Antdnio Barbosa de Alencar (fls. 1671/1672):
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VOTO:

Por DILIGENCIA INTERNA para que o Corpo Instrutivo, no prazo
05 (cinco) dias, analise o contelldo do Documento TCE-RJ n.° 22.271-
4/16, procedendo ao reexame da Prestacdo de Contas de Governo
Municipal de Paraty, relativa ao exercicio de 2015, submetendo-a, apos,
ao Conselheiro Relator, ouvido previamente o Ministério Publico Especial.

Em cumprimento a retrocitada deciséo, efetuaremos o exame da defesa a luz da

nova documentacao ora apresentada.

QUANTO A IRREGULARIDADE

IRREGULARIDADE N.° 01

Foi constatada a abertura de créditos adicionais com base no excesso de
arrecadacao da receita vinculada ao Programa de Saude da Familia, no
montante de R$400.000,00, pelo Decreto n° 034/2015, sem que tal
excesso de arrecadacao se concretizasse, ou seja, foi aberto sem a
respectiva fonte de recurso, contrariando o disposto no inciso V do artigo

167 da Constituicao Federal de 1988.

Razbdes de Defesa:
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Em sua defesa, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Paraty, Sr. Carlos José Gama
Miranda, expde que houve uma falha formal do setor de Execugdo Orcamentaria
ao considerar como fonte de recurso para abertura do crédito adicional pelo
Decreto n° 034/2015 o excesso de arrecadacao na fonte, quando o correto seria o

Superavit Financeiro na mesma fonte 132 — Programa de Saude da Familia.

Para tanto, encaminha documentacdo que embasa tal afirmacdo, como o
Balancete Contabil de Verificagdo — Quadro B — as fls. 1688 e as respectivas
conciliagdes bancéarias das contas, extratos bancarios, Relatério de empenhos
emitidos e relatorio de repasse as fls. 1689, 1692, 1782/1786 e 1820/1830, por
meio do qual informa que houve superavit financeiro na fonte no montante de
R$577.445,00, suficiente para fazer face ao montante aberto pelo referido Decreto
(R$400.000,00).

Andlise:

A documentagdo encaminhada na defesa do Exmo. Sr. Prefeito municipal de
Paraty foi no sentido de demonstrar que a fonte correta a ser considerada na
abertura do crédito suplementar pelo Decreto n° 034/2015 foi o superdvit

financeiro apurado em 31/12/2014, e n&o o excesso de arrecadagao.

Analisando a documentacdo suporte do Balancete Contabil de Verificacdo em
31/12/2014 (fls. 1688) da fonte objeto do Decreto n® 034/2015 (Fonte 132 -
Programa de Saude da Familia), constata-se inconsisténcia no montante da
disponibilidade considerada no referido Balancete (R$577.445,00) em razdo das
conciliagdes bancarias encaminhadas, que totalizam R$30.303,22 (fls. 1782/1786
e 1820/1830).
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N&o obstante, o jurisdicionado alega que o montante de R$577.445,00 deveria ser
considerado como disponibilidades em razdo do pagamento das despesas em
outra conta (Itad, cédigo 44880, conta n°® 624.001-5) e que ndo houve o retorno

financeiro para a conta de origem do Fundo Municipal da Saude.

Ocorre que o montante de R$577.445,00 se refere a totalidade das transferéncias
que ocorreram ao longo do exercicio de 2014 do Fundo Nacional da Saude para o
correspondente municipal (fls. 1689), ndo cabendo ser considerado sua totalidade
como disponibilidade financeira ao final do exercicio, posto que houve o
pagamento de despesas vinculadas a fonte, conforme relatério de empenhos as
fls. 1692. Caberia o registro dos R$577.445,00 como disponibilidade no Balancete
Contabil de Verificacdo de 31/12/2014 caso ndo houvesse pagamento de
despesas, o que nédo foi o caso, visto que conforme as conciliacbes bancarias
encaminhadas o saldo final das duas contas (contas 16.012-1 do Banco do Brasil
e 6244.001-5 da Caixa Econdmica Federal) totalizou R$30.303,22 (fls. 1782/1786
e 1820/1830).

Logo, conclui-se pela auséncia de superdavit financeiro especifico na fonte, em
razdo da documentacdo encaminhada, posto que as disponibilidades de
R$30.303,22 restaram insuficientes para fazer face ao valor do crédito adicional
aberto pelo Decreto n° 034/2015 (R$400.000,00).
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Em que pesem as inconsisténcias da documentacdo comprobatéria do Balancete
Contabil de Verificagdo de 31/12/2014 da Fonte 132 — Programa de Saude da
Familia, verifica-se que na instrucdo anterior de 12/09/2016, no tépico
correspondente a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro (fls.
1620v), houve R$46.566.230,31 de superavit financeiro existente em 2014,
conforme Balangco Patrimonial consolidado daquele exercicio, montante este
suficiente para fazer face ao total dos créditos adicionais abertos em 2015 com
base no mesmo superavit (R$9.264.150,51). Logo, considerando o valor de
R$400.000,00 aberto pelo Decreto n°® 034/2015, o novo montante passaria a
R$9.664.150,51, ainda assim cobertos pelos R$46.566.230,31 de superavit
financeiro existente em 2014, conforme Balan¢o Patrimonial consolidado.

Isto posto, sera reanalisado o tépico da instrucdo anterior de 12/09/2016: IV —
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO:

IV — INSTRUMENTOS DE

PLANEJAMENTO

1) PLANO PLURIANUAL — PPA

O Plano Plurianual descrito no 8§ 1° do artigo 165 da CF é um plano de médio
prazo, através do qual se procura ordenar as acbes do governo que levem ao
atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de 4 (quatro) anos,
devendo conter de forma regionalizada as diretrizes, 0s objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de durag¢ao continuada.
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O plano plurianual para o quadriénio de 2014/2017 foi instituido pela
Lei Municipal n.° 1.935, de 08/01/2014, cuja publicacdo encontra-se as fls.
177/177v.

2) LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias € a norma que define as metas e prioridades em

termos de programas a executar pelo governo.

De acordo com o § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal, a LDO compreende
as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracdo do orcamento (Lei
Orcamentaria Anual), dispde sobre alteracdes na legislacédo tributaria e estabelece

a politica de aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
As diretrizes para o exercicio de 2015 foram estabelecidas através da
Lei Municipal n.° 1.957, de 01/07/2014, cuja publicacdo encontra-se as fls.

181/215.

3) LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

A Lei Orcamentaria Anual, de acordo com o 8 5° do artigo 165 da CF, disciplina

todos os programas e acfes do governo no exercicio, e compreendera:
| — o orcamento fiscal referente a todos os Poderes, seus fundos, orgdos e

entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgfes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico;
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Il — o orcamento de investimento das empresas em que, direta ou indiretamente,

se detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e

fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Pode-se dizer que a LOA é um instrumento utilizado para a consequente
materializacdo do conjunto de acdes e objetivos que foram planejados visando ao
melhor atendimento e bem estar da coletividade.

O orcamento geral do municipio para o exercicio de 2015 foi aprovado pela
Lei dos Orgamentos Anuais, n.° 1.986, de 20/01/2015, estimando a receita no
valor de R$285.882.314,00 e fixando a despesa em igual valor (fls. 216/258 e
1572).

3.1) AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

A autorizacgdo para abertura de créditos adicionais suplementares consta do artigo

9° da LOA, o qual estabelece:

Artigo 9.° - Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescrices
constitucionais e nos termos da Lei n. 4.320/64, autorizado a abrir
créditos suplementares até o valor correspondente a 40% (quarenta
por cento) do Orcamento Fiscal, com a finalidade de incorporar
valores que excedam as previsfes desta Lei, mediante a utilizacéo de
recursos provenientes de:

(..)

Artigo 10 — Os créditos adicionais especiais que por ventura venham a
ser abertos durante o exercicio, aumentando o valor da despesa
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fixada, servirdo de base de calculo das suplementacdes mencionadas
no artigo 9 desta Lei.

Deve-se registrar ainda que foram estabelecidas excecbes ao limite autorizado
para a abertura de crédito, conforme 88 2°, 3° 4° e 5° do artigo 9° da LOA, in

verbhis:

8§2° As suplementacdes para fins de cobrir despesas de pessoal e
encargos sociais, ndo oneram o indice previsto no caput;

§3° Os remanejamentos de um mesmo programa para 0 mesmo
programa ndo oneram o indice previsto no caput;

84° As suplementacfes para atender a programas sociais e
programas de saude, ndo oneram o indice previsto no caput;

85° As suplementacdes para atender aos indices constitucionais de
gastos com Educacdo e Salde, ndo oneram o indice previsto no
caput;

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$114.352.925,60, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descrigao Valor - R$
Total da despesa fixada 285.882.314,00
Limite para abertura de créditos suplementares 40,00% 114.352.925,60

Fonte: LOA — fls. 216/258 e 1572.

4) ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.1) AUTORIZADOS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

De acordo com a relacdo apresentada pelo municipio as fls. 1106/1107 e 1573,

foram efetuadas as alteragfes orgamentarias evidenciadas no quadro a seguir:

R$
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Anulagao 102.902.945,34

Excesso - Outros 512.293,60

Alteragoes '::::Ssg: Superavit 6.061.950,51
Convénios 0,00

Operagdo de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 109.477.189,45
(B) Créditos ndo considerados (excecdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 109.477.189,45
(D) Limite autorizado na LOA 114.352.925,60
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: LOA — fls. 216/258 e 1572; relagdo de decretos apresentada pelo municipio e publicacdes — fls. 271/487,

1106/1107 e 1573.

Nota 1: O Quadro A.1 apresentado as fls. 1106/1107 e 1573 incluiu equivocadamente os decretos n® 49/2015, 97/2015,
124/2015 e 125/2015, relacionados as leis especificas (Quadro A.2). Desta forma, foram considerados no quadro anterior

apenas os decretos relacionados a Lei Orcamentaria Anual.

Nota 2: No Decreto n° 034/2015 foi considerada a fonte de recursos o Superavit Financeiro na fonte 132 — Programa de

Saude da Familia, conforme documentagdo as fls. 1676/1678, 1688/1713 e 1723/1830.

Da andlise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais

encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no

inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal.

4.2) AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizacdo em leis

especificas, verifica-se a seguinte movimentagdo orcamentaria:
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Fonte de recurso
Tipo de
Leino | Fis. V:'°r Decreto | g, crédito
(R$) n. Excesso de arrecadagdo . 1)
. ~ Operacoes de
Superavit A cao P
P crédito
Convénios Outros

1994/2015 261 554.880,00 49/2015 319v 307.000,00 247.880,00 E

2007/2015 264v 300.000,00 97/2015 375 300.000,00 E

2018/2015 268v 3.295.200,00 124/2015 418 3.295.200,00 E

2024/2015 270v 20.000,00 157/2015 457 20.000,00 E

Total 4.170.080,00 Total 3.602.200,00 247.880,00 320.000,00

Fonte: relagdo de leis e decretos apresentada pelo municipio e publicagdes — fls. 259/487, 1108 e 1573.

(1) Tipo de crédito: E — Especial

Nota: Em que pese na relagdo apresentada as fls. 1108 e 1573 os valores indicados na Lei n® 1994/2015 e no Decreto n®
49/2015 de abertura de crédito especial por Superavit Financeiro de R$507.000,00 e Excesso de Arrecadagdo — Convénios de
R$47.880,00, foram considerados na analise os valores apontados nas suas respectivas publicagdes - R$307.000,00 como
Superavit Financeiro e R$247.880,00 como Excesso de Arrecadagdo — Convénios.

Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-se
dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas retro relacionadas, observando
o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

5) DAS FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

A andlise das fontes de recursos para abertura de créditos adicionais tem por
finalidade apurar se, quando da abertura do crédito, havia a indicacdo da fonte e,
por conseguinte, a existéncia de recursos disponiveis, de modo a verificar se o

planejamento primou pela preservacao do equilibrio orcamentario do exercicio.
A abertura de créditos adicionais possibilita um aumento de despesas quando a

mesma ocorre lastreada em fonte de recurso diversa da anulacdo de dotacdes

orgcamentérias. Por essa razdo, € vedada a abertura de crédito suplementar ou
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especial sem a indicacdo dos recursos correspondentes, conforme dispde o artigo

167, inciso V, in fine, da Constituicdo Federal.

Portanto, resta clara a preocupacdo do legislador constituinte em preservar o
equilibrio orcamentério, de forma a ndo comprometer o resultado financeiro, bem
COMO 0S orgamentos seguintes, consoante ao que estabelece a Lei Complementar
Federal n.° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Neste sentido, observa-se que decisfes plenarias desta Corte de Contas nédo se
restringem & simples andlise da existéncia do recurso quando da abertura do
crédito adicional, sendo considerado também o valor da economia orgamentéria
apurada ao final do exercicio, como forma do gestor buscar o almejado equilibrio

orcamentario.

Diante disso, verifica-se que a finalidade a ser alcancada ao término da
movimentacdo orcamentaria do exercicio € o equilibrio entre receitas e despesas,
isto é, a situacdo em que as despesas empenhadas ndo superam 0S recursos
disponiveis, nestes incluido o superavit financeiro do exercicio anterior, uma vez
que se trata de fonte de recurso legalmente prevista para ser utilizada na abertura

de créditos adicionais.

N&o obstante, pode ocorrer situagcdo em que a fonte de recurso indicada quando
da abertura do crédito adicional seja insuficiente ou ndo venha a se confirmar, o
qgue indicaria, ‘a principio, a existéncia de desvio capaz de comprometer o

equilibrio orcamentario do exercicio.
Contudo, configurado tal caso, ndo estaria de pronto comprometida toda a gestéo,

uma vez que durante a execucdo orcamentaria o gestor pode implementar

medidas no sentido de corrigir o desequilibrio orcamentario e financeiro iminentes,
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como, alias, determina a propria Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

especialmente em seus artigos 1° e 99, in verbis:

Art. 10 (...)

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acgéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria,
operagBes de crédito, inclusive por antecipagcdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifo nosso)

(..)

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato préprio € nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

Deste modo, esta analise se destina a verificar, inicialmente, se a totalidade de
recursos financeiros existentes e disponiveis foi suficiente para suportar o total das
despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as despesas incluidas
por meio da abertura de créditos adicionais.

Em caso positivo e, portanto, alcancado o esperado equilibrio orcamentario,
restaria configurada a adocdo de medidas de controle e acompanhamento da
execucao orcamentaria por parte do gestor durante o exercicio, superando a
auséncia de recurso porventura verificada no ato da abertura do crédito adicional,
sendo, assim, prescindivel a analise individual de cada fonte de recurso indicada

nos referidos créditos, uma vez cumprido os mandamentos da LRF.

Por outro lado, constatada ao final do exercicio a existéncia de desequilibrio

orgamentario, torna-se necessaria a andlise individual de cada fonte de recurso
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indicada no crédito adicional, de forma a identificar se o desequilibrio orgamentario
ocorreu em funcdo da abertura do crédito sem a efetiva fonte de recurso,
descumprindo, assim, as normas legais vigentes. Cabe ressaltar, no entanto, que
a simples existéncia de desequilibrio orcamentario ndo configura a abertura de
crédito indevida, visto que tal desequilibrio pode ter sido provocado, por exemplo,

pela frustrac@o das receitas inicialmente previstas na lei orcamentaria.

Diante do exposto, demonstra-se, a seguir, o resultado orcamentario apresentado

ao final do exercicio:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$

1- Superavit do exercicio anterior 46.566.230,31
II - Receitas arrecadadas 188.064.570,81
III - Total das receitas disponiveis (I+1II) 234.630.801,12
1V - Despesas empenhadas 247.254.067,26
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao

instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 247.254.067,26
VII - Resultado alcangado (III-VI) -12.623.266,14

Fonte: prestagdao de contas de governo de 2014, processo TCE-RJ n.0212.449-5/15;
Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 545/550, Anexo 11 consolidado
da Lei Federal n.® 4.320/64, fls. 551/614.

Nota 1: superavit do exercicio anterior, excluido o resultado do Legislativo.
Nota 2 0 municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia.

Ao final do exercicio, 0 municipio registrou um resultado negativo, ja considerados
todos os recursos disponiveis e todas as despesas realizadas, inclusive aquelas
efetuadas por meio da abertura de créditos adicionais.
Desse modo, € necesséria a analise individual de cada fonte de recurso indicada
no crédito adicional, de forma a identificar se o desequilibrio ocorreu em funcéo da
abertura do crédito sem a efetiva fonte de recurso, descumprindo, assim, as

normas legais pertinentes.
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Portanto, sdo demonstradas, a seguir as alteracdes orcamentarias efetuadas pelo

municipio, tendo como base as fontes de recursos indicadas nos respectivos

decretos de abertura de créditos adicionais.

5.1) ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO

A anadlise efetuada no Balanco Patrimonial Consolidado do exercicio de 2014,

processo TCE-RJ n.° 212.449-5/15, comprova a existéncia do superavit financeiro

utilizado para a abertura dos créditos adicionais, observando o preceituado no

inciso V do artigo 167 da Constituigao Federal, conforme se demonstra:

Decreto n.° Fls. Valor — R$
013/2015 281 234.063,11
031/2015 292 1.632.753,91
049/2015 319v 307.000,00
069/2015 352 360.000,00
082/2015 365 542.083,49
115/2015 405 700.050,00
123/2015 415 2.160.000,00
124/2015 418 3.295.200,00
142/2015 434v 33.000,00
034/2015 296 400.000,00

Total 9.664.150,51
Superavit financeiro existente em 2014 46.566.230,31

Fonte: relagdo de decretos apresentada pelo municipio e publicagGes — fls. 1106/1108, 1573 e 271/487.
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5.2) ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO

5.2.1) CONVENIOS

Os créditos adicionais abertos pela fonte convénios encontram-se amparados nos
proprios termos firmados com os entes responsaveis pelo repasse dos recursos, o
qgue torna prescindivel a analise da existéncia da fonte no ato da abertura do
crédito. Conforme consta da relacdo de fls. 1106/1108 e 1573, a abertura de

créditos pela fonte convénios totalizou R$247.880,00.

5.2.2) EXCESSO - OUTROS

Verifica-se, conforme evidenciado no quadro a seguir, que foram abertos créditos
adicionais no montante de R$512.293,60, utilizando como fonte excesso de

arrecadacao:

FONTE — EXCESSO DE ARRECADAGAO — OUTROS

Decreto n.° Fls. Valor — R$
171/2015 482 512.293,60
Total 512.293,60

Fonte: relagdo dos decretos encaminhada pelo municipio — fls. 1106/1108 e 1573.

Observa-se que no decreto de abertura de créditos por excesso de arrecadacéo
nao foi utilizada metodologia de apuracdo da tendéncia de excesso para o
exercicio, prevista no artigo 43, 8 3° da Lei Federal n.° 4.320/64.
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Este fato ja foi objeto da Impropriedade e Determinacdo n.° 1., sendo convertido

como Ressalva e Determinagao n.° 1.

Constata-se que o Decreto n® 171/2015, relacionado no quadro a segquir,

apresenta fonte de recurso vinculada, cujo excesso de fato ocorreu, conforme

demonstrado:
Excesso de arrecadagao Excesso de
< arrecadagao Resultado
comprovado apurado
Valor — R$ Anexo 10 Fls. R$
Decreto n.° Fls. Fonte utilizada () Consolidado (B-A)
(B)
171/2015 483 Salario Educacdo 512.293,60 530.676,34 | 546/547 18.382,74

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 545/550.

Foram identificadas ~as seguintes inconsisténcias na abertura dos créditos

adicionais:

Decreto n.° Fls. Impropriedade
164/2015,
165/2015,
167/2015, 469, 471,
168/2015, N . e .
169/2015 473v, 477, Publicagbes realizadas fora do exercicio financeiro a que se referem, em
170/2015’ 479, 481, 483, | desacordo com o artigo 354 da Constituicdo Estadual
171/2015, 485 e 487

172/2015 e
173/2015

Este fato ja foi objeto da Impropriedade e Determinacdo n.° 2., sendo convertido

como Ressalva e Determinagao n.° 2.
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6) DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Durante o exercicio, ocorreram alteragdes orcamentarias em razéo da abertura de
créditos adicionais relacionados as fls. 1106/1108 e 1573, resultando em um
orcamento final de R$ 296.306.638,11, que representa um acréscimo de 3,65%

em relacdo ao orgamento inicial, conforme demonstrado a seguir:

Descrigao Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 285.882.314,00
(B) Alteragées: 113.647.269,45

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 109.477.189,45

Créditos especiais 4.170.080,00 %
(C) Anulagoes de dotacoes 103.222.945,34
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 296.306.638,11

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a
realizada consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D

296.306.638,11

-E) 0,00
(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2015 296.306.638,20
(H) Divergéncia entre o orgamento apurado e o relatorio resumido da -0.09

’

execugao orcamentaria (D - G)

Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.0 4.320/64, fls. 551/614, e Anexo 01 do RREO do 6°
bimestre/2015, processo TCE-RJ n.¢ 222.281-5/16.

O valor do orcamento final apurado guarda paridade com o registrado no Anexo
11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada Consolidado e no Anexo 1 — Balanco Orcamentario do Relatorio

Resumido da Execucdo Orgcamentéria referente ao 6° bimestre de 2015.

Diante de todo o exposto, entende-se sanada a irregularidade inicialmente

apontada.
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QUANTO AS IMPROPRIEDADES

A defesa apresentada quanto as impropriedades 01, 02, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10,
11, 13 e 14 (fls. 1678/1686), via de regra, concorda com o apontado na instrucao
anterior de 12/09/2016, e afirma que envidard esforcos para que tais
inconsisténcias sejam evitadas futuramente, nao tendo o condao de elidi-las na
presente defesa, razdo pelas quais serdo mantidas, sendo convertidas em

ressalvas.

Serdo analisadas individualmente as defesas quanto as impropriedades n°® 03 e n°
12.

IMPROPRIEDADE N° 03

O valor da receita arrecadada registrada no Anexo 10 da Lei Federal n.°
4.320/64 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado
(R$188.064.570,81) nao guarda paridade com o valor registrado no
Balango Orcamentario Consolidado (R$188.093.075,79).

Razdes de Defesa:

O jurisdicionado encaminha um novo Balangco Orcamentéario as fls. 1720/1722

consonante aos demais demonstrativos contabeis.

Andlise:
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O novo Balanco Orcamentario encaminhado apresenta a receita arrecadada
(R$188.064.570,81) consonante aos demais demonstrativos contabeis, a exemplo
do Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada Consolidado (R$188.064.570,81). Desta forma, merece prosperar a
defesa apresentada, razdo pela qual considera-se sanada a presente

impropriedade.

IMPROPRIEDADE N° 12

Pagamento de despesas do Fundeb com recursos financeiros diversos dos
do Fundo, culminando com transferéncias financeiras do Fundeb para a
conta pagamento da prefeitura com a finalidade de promover a respectiva
compensacao bancaria, indicando descontrole na gestdo orcamentaria e
financeira do Fundo, descaracterizando a esséncia da criagdao do Fundeb

pela Lei n.° 11.494/07.

Razbdes de Defesa:

O jurisdicionado informa que o pagamento das despesas do Fundeb ocorre em
outra conta, denominada conta pagamento, diversa da conta onde sdo creditados
os recursos do Fundo, e que a Prefeitura efetua a transferéncia financeira para a

conta pagamento conforme o valor empenhado mensalmente no Fundeb.

Analise:
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A defesa limita-se a descrever a forma como se operam 0s pagamentos das
despesas do Fundeb, ja abordado na instrucdo anterior de 12/09/2016, sem
entretanto esclarecer a razdo da impropriedade, que fol a ocorréncia de
transferéncias financeiras a posteriori, a fim de promover a respectiva

compensacao bancaria entre as contas.

Isto posto, a presente impropriedade deve ser mantida pelos mesmos
fundamentos apontados na instrugcdo anterior, apenas com a conversdo da

impropriedade para ressalva.

IX — PARECER PREVIO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer

prévio sobre as contas dos municipios para a final apreciacdo da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores nédo
exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem

como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais,
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ou pelos quais seja 0 municipio responsavel, cujos processos pendem de exame

por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impbée a adocdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentéario, operacional e patrimonial para a administracdo publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do

Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que as contas de governo, constituidas dos respectivos balancos
gerais do municipio e das demonstracfes de natureza contébil, foram elaboradas
com observancia as disposi¢coes legais pertinentes, exceto pelas ressalvas

apontadas;

Considerando a abertura de créditos suplementares ou especiais com prévia
autorizacdo legislativa e com indicacdo dos recursos correspondentes, em

observancia ao inciso V, artigo 167 da Constituicdo Federal,

Considerando que o0s gastos na manutencdo e desenvolvimento do ensino
atenderam ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como houve o
cumprimento do artigo 21 e do artigo 22 da Lei n.° 11.494/07 em relagdo as

despesas com recursos do Fundeb;

Considerando que os gastos com pessoal encontram-se no limite estabelecido nos

artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando a observancia da divida publica do municipio aos termos da

Resolucédo n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federal n.° 101/00;
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Considerando que os gastos, com recursos de impostos e transferéncias de

impostos, em ac¢les e servicos de saude, cumpriram o limite estabelecido pelo

artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12;

Considerando a correta aplicagdo dos recursos dos royalties, em observancia ao
artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e

n° 12.858/13;

Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal pelo Poder

Executivo;

SUGERE-SE:

| — Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas do
chefe do Poder Executivo do municipio de Paraty, Sr. CARLOS JOSE GAMA
MIRANDA, referentes ao exercicio de 2015, com as seguintes RESSALVAS,

DETERMINACOES e RECOMENDACOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 01
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Nao foi utilizada, nos decretos de abertura de créditos por excesso de
arrecadacéo, a metodologia de apuracdo da tendéncia de excesso para 0O
exercicio, prevista no artigo 43, 8§ 3° da Lei n.° 4.320/64.

DETERMINACAO N° 01

Observar a utilizagdo da metodologia de apuracdo da tendéncia de excesso de

arrecadacao para o exercicio, nos decretos de abertura de créditos com esta fonte

de recursos, conforme previsto no § 3° do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVA N° 02
Os decretos de abertura de créditos adicionais n®® 164/2015, 165/2015, 167/2015,
168/2015, 169/2015, 170/2015, 171/2015, 172/2015 e 173/2015 foram publicados

fora do exercicio financeiro a que se referem, em desacordo com o artigo 354 da

Constituicao Estadual.

DETERMINACAQ N° 02

Atentar para a publicacdo dos decretos de abertura de créditos adicionais dentro

do exercicio a que se referirem, consoante o artigo 354 da Constituicdo Estadual.

RESSALVA N°03

A receita arrecadada registrada no Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 —

Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado
(R$188.064.570,81) ndo confere com o montante consignado no Anexo 1 —
Balanco Orgamentario do Relatério Resumido da Execugédo Orcamentaria
referente ao 6° bimestre (R$188.040.339,40).

DETERMINACAO N° 03
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Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos demonstrativos
contabeis e no Anexo 1 — Balangco Orcamentario do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria referente ao 6° bimestre, em atendimento ao artigo 85 da
Lei n.° 4.320/64.

RESSALVA N° 04

Nao cumprimento das metas de resultados primario e nominal estabelecidas na

Lei de Diretrizes Or¢camentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo
59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N° 04

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de

Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentéarias, em face do que estabelece o

inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N° 05

O Executivo Municipal realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento

das metas fiscais do 3° quadrimestre de 2014 no més de abril/2015, e as
referentes aos 1° e 2° quadrimestres de 2015 no més de outubro/2015, portanto,
fora do prazo estabelecido no 8§ 4° do artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00,
que determina a realizagdo dessas reunibes nos meses de fevereiro, maio e

setembro.

DETERMINACAO N° 05

Observar os meses de fevereiro, maio e setembro para a realizacdo das

audiéncias publicas de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, em

cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00.
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RESSALVA N° 06
N&o foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um deficit da

ordem de R$8.767.347,20, em desacordo com o disposto no § 1° do artigo 1° da
Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N° 06

Observar o equilibrio financeiro nos proximos exercicios, em atendimento ao

disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N° 07
A Receita Corrente Liquida apurada de acordo com os demonstrativos contabeis

(R$187.464.861,86) ndo confere com o montante consignado no Anexo 1 do
Relatorio de Gestéo Fiscal referente ao 3°quadrimestre (R$187.416.387,40).

DETERMINACAO N° 07

Observar a compatibilidade entre a Receita Corrente Liquida apurada de acordo

com os demonstrativos contabeis e o Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal
referente ao 3°quadrimestre/2° semestre, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.°
4.320/64.

RESSALVA N° 08

Auséncia dos dados no Sistema SIGFIS “Mddulo. Informes Mensais”, referentes as

despesas do més de dezembro/2015 relacionadas a Funcdo 12 — Educagéao, o
que resultou na divergéncia entre o valor total de tais despesas evidenciadas no

Sistema SIGFIS/BO do registrado pela contabilidade, conforme demonstrado:

Descrigdao Valor —R$
Sigfis 38.419.729,95
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 42.243.580,41
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Diferenca

-3.823.850,46

DETERMINACAO N° 08

Observar a compatibilidade entre as despesas na funcdo 12 - Educacéo

evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis/BO e o registrado

pela contabilidade, com vistas a possibilitar a verificacao da finalidade precisa das

despesas, de acordo com o que estabelece a Lei n.° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e

Bases da Educacédo, em seus artigos 70 e 71.

RESSALVA N° Q9

As despesas a segquir, classificadas na funcdo 12 — Educacdo, ndo foram

consideradas no calculo do limite dos gastos com a educac¢do, uma vez gque se

referem a gastos na Funcdo 04 — Administracéao.

Data do
empenho

N.° do
empenho

Historico

Credor

Subfuncgdo

Fonte de
recurso

Valor — R$

29/01/2015

254

REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE BUFFET E COFFEE BREAK
PARA SECRETARIA DE
EDUCACAO.  (Licitagio NO :
41/2014-PR)

LAINA CALIXTO DE
ALCANTARA - ME

365

Recursos
Proprios

17.700,00

01/04/2015

848

MATERIAL PARA CONSUMO DAS
SECRETARIAS, EXCETO
SECRETARIA  DE -~ PROMOGAO
SOCIAL, SAUDE. E EDUCAGAO
PRAZO: 1 ANO A PARTIR DA
ASSINATURA DO CONTRATO

AUTO POSTO CIDADE
HIST. DE PARATY LTDA

361

Recursos
Préprios

83.728,00

TOTAL

101.428,00

DETERMINACAO N° 09

Observar a correta classificacdo das despesas na funcdo 12 — Educacao, em

atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96.
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RESSALVA N° 10

Quanto ao encaminhamento das informacdes sobre os gastos com educacéo e

saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte proprios.

DETERMINACAQ N° 10
Para que sejam utilizados, nos gastos com educacado e saude, para fins de limite

constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de
impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.°
141/12.

RESSALVA N°11

Pagamento de despesas do Fundeb com recursos financeiros diversos dos do

Fundo, culminando com transferéncias financeiras do Fundeb para a conta
pagamento da prefeitura com a finalidade de promover a respectiva compensacao
bancaria, indicando descontrole na gestdo or¢camentaria e financeira do Fundo,

descaracterizando a esséncia da criacdo do Fundeb pela Lei n.° 11.494/07.

DETERMINACAO N° 11

Observar o correto controle do pagamento das despesas do Fundeb, mantendo

assim o controle da gestdo do Fundo e preservando suas caracteristicas
concebidas pela Lei n.°11.494/07.

RESSALVA N°12

O valor total das despesas na fungdo 10 — Saude evidenciadas no Sistema

Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis/BO diverge do registrado pela contabilidade,

conforme demonstrado:

Descrigao Valor —R$
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Sigfis 64.531.494,51

Contabilidade — Anexo 8 consolidado 64.580.527,84

Diferenca -49.033,33

DETERMINACAQO N° 12

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informacgdes que permitam a

verificacdo do cumprimento do limite minimo das despesas em acdes e servicos
publicos de saude, inclusive com o correto e integral langamento dos respectivos
dados no Sigfis — Modulo Informes Mensais, em conformidade com a Deliberacdo
TCE/RJ n.° 222/02.

RESSALVA N° 13
Quanto a nao realizacdo de audiéncia publica, a ser promovida pelo gestor do

SUS, conforme disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar
Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N° 13

Para que o Executivo Municipal envide esforcos no sentido de promover as

audiéncias publicas, por intermédio do gestor do SUS, em obediéncia ao 8§ 5° e

caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAQO N° 01
Para que o municipio atente para a necessidade do controle e redugédo das

despesas com pessoal, uma vez que ja atingiu o limite prudencial previsto no
paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 — LRF,
estando sujeito as vedacdes previstas neste artigo, sendo constatada ainda uma

reducdo dos gastos com pessoal, no periodo apurado, inferior aquela apresentada
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pela receita corrente liqguida — RCL, situacdo que indica, caso mantida a tendéncia
atual, risco de descumprimento do limite maximo estabelecido pela citada lei

federal.

RECOMENDACAOQ N° 02
Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel

dos recursos dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas na aplicacédo de
programas e acfes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia
local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il = COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacdo TCE-RJ n.°
204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de
Paraty, para que tome ciéncia da deciséo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua
missdo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF,
pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto
aos fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a anélise
das contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas adotadas
no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracdo municipal

guanto as providéncias a serem implementadas.

[l = COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ n.°
204/96, ao Sr. CARLOS JOSE GAMA MIRANDA, atual prefeito Municipal de
PARATY, para que seja alertado:

— quanto ao deficit financeiro de R$8.767.347,20 apresentado nestas contas, para

gue implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano de seu
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mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissao de parecer prévio
contrario a aprovacao de suas contas no caso do ndo cumprimento do § 1° do

artigo1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

— quanto a alteracdo da metodologia para a analise do cumprimento do limite
minimo constitucional de aplicacdo de recursos na manutencao e desenvolvimento
do ensino, a ser utilizada a partir da Prestacdo de Contas de Governo Municipal
referente ao exercicio de 2018, encaminhada a‘esta Corte no exercicio de 2019, a
qual deixara de considerar em seu computo as despesas com pagamento de

proventos aos inativos;

CGM, 21/11/2016
LEANDRO SCUOTTO MARTIGNONI

Assistente
Matricula 02/004275

Senhora Subsecretaria-Adjunta da SSR,

De acordo com a informagao precedente, sugiro a emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovacgao das
Contas de Governo do Municipio de PARATY, referentes ao EXERCICIO
DE 2015, de responsabilidade do Excelentissimo Prefeito, Sr. CARLOS
JOSE GAMA MIRANDA.

CGM, 21/11/2016

JULIO CESAR DOS SANTOS MARTINS
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Coordenador-Geral
Matricula 02/003536

Senhor Secretario-Geral de Controle Externo,

Concordando com o0 inteiro teor do relatério apresentado pela
Coordenadoria de Contas de Governo dos Municipios — CGM, submeto a
sua_consideracdo a sugestdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovacédo das Contas de Governo do Municipio de PARATY, referentes ao
EXERCICIO DE 2015, de responsabilidade do Excelentissimo Prefeito, Sr.
CARLOS JOSE GAMA MIRANDA.

SSR, 21/11/2016

JOANNA GRANJA SANT'ANNA
Subsecretaria-Adjunta
Matricula 02/003507

DE ACORDO, com a manifestacdo da Subsecretaria de Auditoria e

Controle da Gestao e da Receita — SSR.

AO GAP, em prosseguimento, nos termos previstos no artigo 2°, do Ato
Normativo n°® 121, de 24/01/2011.

SGE, 21/11/2016
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CARLOS ROBERTO DE FREITAS LEAL

Secretario-Geral
Matricula 02/003496
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